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Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008
cu privire la functia publici si statutul functionarului public

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 158-XVI
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 158-
XVI din 4 1ulie 2008 cu privire la functia publica g1 statutul functionarului
public, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 375 din 26 septembric 2016)
de dna Valentina Buliga, deputat in Parlament, $i comunica sustinerea acestuia
cu urmatoarele precizari.

Proiectul urmeaza a fi revizuit sub aspectul consemndrii faptulmi ci,
referitor la pertinenfa si constitutionalitatea art. 62 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public si-a expus opinia Curtea Constitufionald, in calitate de
autoritate de jurisdictie constitutionald care garanteaza responsabilitatea statului
fatd de cetitean si a cetidfeanului fatd de stat, in sensul deplin al cuvintului.
Astfel, examinind corelatia prevederilor sus-menfionate cu normele
constitutionale, Curtea Constitutionald a adoptat Hotarirea nr. 6 din 22 martie
2011 privind exceptia de neconstitutionalitate a art.62 alin. (1) lit. d) din Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prin care a apreciat
cd dispozitiile respective sint conforme normelor constitutionale cuprinse in
art. 4, art. 16 alin. (2) s1 art.54 din Constitufia Republicii Moldova si normelor
internationale referitoare la egalitatea in drepturi $i nediscriminare, din
urmdtoarele considerente:

a)Legea nr. 158-XVI din 4 1ulie 2008 este un act legislativ special,
aplicabil doar functionarilor publici ca subiecte speciale, i nu tuturor angajatilor
din autoritdfile publice. Prevederca art.62 alin.(1) lit. d) se aplicdA uniform
subiectelor care cad sub incidenta legii notate. Tratamentul respectiv nu se aplica
fatd de cetitenii aflati in altd situatie, or, principiul egalitdtii consacrat de art. 16
alin.(2) din Constitutie nu inseamna uniformitate, el presupune tratament egal in
situafii egale, pentru situatii diferite tratamentul juridic nu poate fi decit diferit;

b)atributiile si responsabilitifile functionarilor publici, comportind
caracter eminamente public, sint esential diferite fata de cele ale persoanelor care
activeaza in alte domenii. Acest fapt justificd instituirea fatd de ei a unwm regim
juridic deosebit, ceea ce nu poate fi considerat discriminare. In acelasi context,
pentru a evita riscurile de prejudiciere a statului, a ordinii publice, a drepturilor si
libertatilor fundamentale, a demnitatii cetatenilor, legislatorul, prin derogare de
la regula generald, a stipulat ca functionarul va exercita functia publica pind va
implini virsta necesard obtineri dreptului la pensie pentru limita de virsta;



¢) Curtea Constitutionald a statuat cd printre criteriile discriminatorii, care
incalca egalitatea intre cetifeni, enumerate de norma constitutionald si normele
internationale enuntate, nu se regéseste criteriul virstei.

Astfel, prin acceptarea initiativei legislative nr. 375 la momentul actual,
cind plafonul virstei de pensionare pentru femei si barbati este diferit, s-ar crea
un tratament discriminatoriu fagi de barbafi, care dupa atingerea virstei de
pensionare ar avea posibilitatea s3 activeze doar inca 3 ani, spre deosebire de
femei, care ar putea sd activeze incd 8 ani de zile.

Desi scopul proiectului este fundamentat, consemnam ci acesta urmeaza a
fi examinat prin prisma reformei sistemului actual de pensii, care are ca obiectiv
strategic unificarea conditillor de stabilire a pensiilor, majorarea virstei de
pensionare si excluderca diferentei gender la stabilirea pensiilor de asigurare
sociala.

De asemenea, retinem faptul ¢d nu s-a reflectat situatia in care functionarul
public, activind pind la virsta de 65 de ani, va fi asigurat atit cu salariu de functie,
cit si cu pensic stabilitA in conformitate cu prevederile Legii nr.156 din
14 octombrie 1998 privind pensiile de asiguran sociale de stat. Or, continuarea
activitatii dupd atingerea virstei de pensionare cu achitarea salariului $i a pensiel
necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Una dintre actiunile prevazute in Conceptul de reformd a sistemului de
pensii din Republica Moldova, aprobat prin Dispozitia Guvermnului nr.116-d din
5 august 2016, constituie extinderea limitei de activitate pentru functionarii
publici legate de virsta standard de pensionare.

Concomitent, considerdam oportun ca propunerea inaintatd prin proiect, in
vederea modificarilor unor garantii sociale pentru functionarii publici, si fie
analizatd pe termen mediu $i lung in contextul reformarii sistemului actual de
pensii din Republica Moldova si altor politici din domeniile ocupdrii fortei de
muncd, demografiei si educatiei.



