GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o
din

Chisinfiu

Cu privire Ia aprobarea Metodologiei de calcul al tarifelor
maxime pentru dreptul de acces pe proprietitile publice
si/san de utilizare partajata a infrastructurii fizice

in temeiul art. 9 alin. (2) si art. 37 din Legea nr.28 din 10 martie 2016
privind accesul pe proprietdti si utilizarea partajati a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 100-105, art.194), Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd Metodologia de calcul al tarifelor maxime pentru dreptul de

acces pe proprietatiie publice gi/sau de utilizare partajati a infrastructurii
fizice (se anexeazi).

Prim-ministru PAVEL FILIP




Aprobata
prin Hotérirea Guvernului nr.
din 2016

METODOLOGIA
de calcul al tarifelor maxime pentru dreptul de acces pe proprietatile
publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice

L DISPOZITII GENERALE

1. Prezenta Metodologie stabileste modul de determinare a tarifelor
maxime pentru dreptul de acces pe proprietatile autorititilor publice centrale sau
locale, altor institutii publice, precum si oricdror altor entitiiti care exercitd
dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publicd a statului ori a
unititilor administrativ-teritoriale, intreprinderilor de stat sau municipale care au
in administrare (gestiune) obiecte de infrastructurd tehnico-edilitard si titularilor
dreptului de administrare a proprietatilor comune, inclusiv din condominiu, dar si
a tarifelor maxime pentru utilizarea partajatd a infrastructurii fizice aferente
proprietitilor mentionate, care pot fi aplicate furnizorilor de refele publice de
comunicatii electronice (in continuare — furnizori).

2. Prezenta Metodologie se bazeazi pe urmétoarele principii:

1) accesul furnizorilor pe proprietiti si/sau utilizarea partajati a
infrastructurii fizice s fie realizat in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii;

2) costurile (prejudiciile) directe §i certe suportate prin efectuarea
lucrarilor, oferirea accesului pe proprietdti si/sau utilizarea partajatd a
infrastructurii fizice sa fie recuperate;

3) tarifele si fie proportionale cu gradul de afectare a proprietatii
respective;

4) si se ia in considerare plusul de valoare adusid proprietitii prin
instalarea retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura
fizicd necesare sustinerii acestora;

5) tarifele maxime pentru dreptul de acces pe proprietatile publice si/sau
de utilizare partajatd a infrastructurii fizice si fie stabilite in functie de
elementele retelelor de comunicatii electronice si elementele de infrastructura
fizica care fac obiectul lucrérilor.

3. Tarifele pentru dreptul de acces pe proprietitile publice si/sau de
utilizare partajati a infrastructurii fizice pot fi modificate nu mai frecvent decit o
dati in decursul a 12 luni succesive, iar la efectuarea acestor modificéri se tine
cont de aceleasi principii si reguli prevézute in prezenta Metodologie.
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4. Tarifele pentru dreptul de acces pe proprietdtile publice si/sau de
utilizare partajati a infrastructurii fizice, stabilite de citre persoanele mentionate
la pct.1 din prezenta Metodologie, inclusiv in cazul modificirii tarifelor, sint
comunicate Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei in conditiile art.8 alin.(1) al Legii nr.28 din 10 martie
2016 privind accesul pe proprietiti $i utilizarea partajati a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice.

5. Pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietitile publice si/sau de
utilizare partajati a infrastructurii fizice supuse reglementirii conform prezentei
Metodologii, o entitate dintre cele mentionate la pet.1 din prezenta Metodologie,
la prima adresare din partea unui furnizor, determini marimea tarifelor percepute
de la furnizorul respectiv in conditiile stabilite de art. 7 alin. (3) al Legii nr.28 din
10 martie 2016 si le comunici Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei in conditiile stabilite de art. 8
alin. (1) al aceleiasi legi.

6. In cazul in care exercitarea dreptului de acces pe proprietitile publice
$/sau de utilizare partajati a infrastructurii fizice se efectueaza in totalitate sau in
principal pentru dotarea proprietitii publice, comune, inclusiv din condominiu,
cu acces la o retea sau la mai multe retele de comunicatii electronice, furnizorul
nu datoreazd persoanelor mentionate la pet.1 din prezenta Metodologie tarife
pentru exercitarea acestui drept.

7. Dacd, in urma negocierii contractului, unui furnizor i se oferd conditii
tarifare de acces pe proprietitile publice si/sau de utilizare partajatd a
infrastructurii fizice mai favorabile decit cele prevazute in conditiile publicate
sau cele continue in contractele incheiate cu alti furnizori, aceleasi conditii
trebuie si fie oferite tuturor furnizorilor care soliciti acest drept, in mod
nediscriminatoriu.

II. STRUCTURA SI COMPONEl}TTA TARIFELOR PENTRU
DREPTUL DE ACCES PE PROPRIETATILE PUBLICE SI/SAU DE
UTILIZARE PARTAJATA A INFRASTRUCTURII FIZICE

8. Tarifele pentru dreptul de acces pe proprietdtile publice si/sau de
utilizare partajati a infrastructurii fizice se calculeazi sub forma de suma unicé,
achitatd de furnizor in urma incheierii contractului de acces.

9. Tarifele pentru dreptul de acces pe proprietatile publice si/sau de
utilizare partajatd a infrastructurii fizice cuprind costurile entititii mentionate la
pet.l din prezenta Metodologie, legate de pregitirea infrastructurii respective
pentru oferirea accesului, pornind de la starea initiald la momentul parvenirii
solicitarii.
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10. Cuantumurile maxime ale tarifelor care pot fi percepute de la furnizori
pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietétile publice si/sau de utilizare
partajati a infrastructurii fizice se calculeazi aplicind formula;

T = Cp-Av,

unde:

T — tariful pentru dreptul de acces pe proprietitile publice si/sau de
utilizare partajati a infrastructurii fizice;

Cp — costurile directe, inclusiv de capital, suportate in legituri cu oferirea
dreptului de acces pe proprietéfile publice si/sau de utilizare partajatd a
infrastructurii fizice; '

Av — cresterea valorii proprietaii publice ca urmare a exercitirii dreptului
de acces pe aceasta si/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice (plusul de

- valoare al proprietdtii ca urmare a dotirii cu infrastructura de retea de
comunicatii electronice).

I1. Costurile directe incluse in tarif trebuie si respecte urmatoarele
principii:

1) cauzalitatea — costurile trebuie si fie alocate serviciului care le-a
generat; in tarif nu se includ costuri care nu sint generate de necesitatea oferirii
accesului solicitat, iar daci costurile sint generate si din alte motive, acestea se
alocd tarifului in masura in care au fost generate de necesitatea oferirii accesului
solicitat;

2) obiectivitatea — costurile trebuie s fie obiectiv necesare pentru a oferi
accesul, obiectiv adjudecate serviciului de oferire a accesului, precum si certe,
adica si poat3 fi calculate la data stabilirii tarifului de acces;

3) proportionalitatea — costurile pentru oferirea accesului trebuie si fie
proportionale scopului §i si nu fie excesive;

'4) transparenta — la solicitarea furnizorului, se argumenteaza mirimea si
continutul tarifului, cu anexarea materialelor justificative in acest sens.

12. Costurile directe (Cp) mentionate la pct.10 din prezenta Metodologie
cuprind acele cheltuieli care sint in totalitate identificabile obiectului calculatiei
(lucririle de pregitire a infrastructurii fizice pentru oferirea accesului solicitat).
In aceste cheltuieli se includ si prejudiciile certe cauzate proprietatii (reducerea
determinabili a valorii proprietatii).

13. Costurile de capital se determina aplicind o rati a rentabilitatii
capitalului care, la momentul calculirii tarifului, nu depiseste nivelul mediu al
ratelor dobinzilor la depozitele bancare pe termen mediu sau lung.

14. Nu se includ in tariful pentru dreptul de acces pe proprietatile publice

si/sau de utilizare partajati a infrastructurii fizice urmitoarele costuri:
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1) costurile indirecte, care sint alocabile altor servicii §i activititi ale
persoanei indicate la pct.1 din prezenta Metodologie;

2) cheltuielile comerciale, cheltuielile perioadei de gestiune, cheltuielile
generale si administrative, precum $i alte cheltuieli operationale ce nu au fost
cauzate de necesitatea pregitirii accesului;

3) costurile istorice legate de achizitia, construirea, reparatia sau
intretinerea infrastructurii, suportate din alte cauze decit cele generate de
necesitatea de pregitire si oferire a accesului;

4) costurile legate de pregatirea infrastructurii fizice pe care si le asuma
furnizorul ce solicita accesul;

5) costurile acoperite prin granturi;

6) plitile care, potrivit Standardului National de Contabilitate
»Cheltuieli”, nu sint recunoscute ca cheltuieli.

15. Cheltuielile generale si administrative sint determinate n conformitate
Cu anexa nr.3 la Standardul National de Contabilitate ,,Cheltuieli”.

16. In sensul prezentei Metodologii, prejudiciu poate fi considerat:

1} valoarea lucririlor necesare pentru  restabilirea  proprietatii/
infrastructurii in starea in care a fost inainte de a fi efectuate lucririle pentru
oferirea accesului;

2) scaderea valorii proprietatii/infrastructurii in urma efectudrii lucrérilor
de acces;

3) scéderea valorii terenului grevat cu drept de servitute;

4) valoarea roadei, in mod rezonabil, asteptate si neobtinute, pierdute sau
neculese din motivul interventiilor ca urmare a exercitérii dreptului de acces si
care se determina in baza roadei medii in ultimii trei ani de pe suprafete similare
si a pretului preponderent pe piati in anul in care au loc interventiile care duc la
neobtinere, pierdere sau imposibilitate de culegere a roadei;

5} valoarea plantelor defrisate.

17. Cregterea valorii proprietitii se determini in baza informatiilor
disponibile privitoare la valoarea pe piatd a unei unitd(i de misuri de proprietate
similard cu i fird astfel de acces la retelele respective de comunicatii
electronice.

18.1n cazul in care informatiile mentionate la pct.17 din prezenta
Metodologie lipsesc, se iau in calcul informatiile referitoare la valoarea pe piata
a proprietatilor celor mai apropiate dup3 caracteristici cu proprietatea in cauzi.

III. LITIGII

19. Dacé furnizorul nu este de acord cu mirimea tarifelor propuse pentru
dreptul de acces pe proprietitile publice si/sau de utilizare partajati a

infrastructurii fizice gi argumentate de ciitre entitatea mentionatd la pct.1 din
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prezenta Metodologie, iar in cadrul negocierii contractuly respectiv pdrtile nu
pot conveni asupra marimii reciproc acceptabile a acestora, oricare dintre pirti se
poate adresa Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei.

20. Agentia sus-numiti examineazi cazul respectiv in condifiile Legii
nr.28 din 10 martie 2016 privind accesul pe proprietdti si utilizarea partajati a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice, precum si
conform Regulamentului privind procedura de solutionare a litigiilor ce intrd in
competenta Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei.
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NOTA INFORMATIVA

fa proiectul Metodologiei de calcul al tarifelor maxime pentru dreptul de acces pe
proprietiitile publice si/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice

O infrastructurd digitala de inalta calitate s1d practic la baza wuturor sectoarelor unet
economii modernc si inovatoare. avind o importanta strategica pentru cocziunca sociala si
teritoriald. De aceea, toti cctatenii, precum si scctoarele privat si public, trebuic si aiba
oportunitatea de a face parte din economia digitala. Infrastructurile digitale actuale si de
viitor presupun conectivitatea persoanelor, companiilor. institutiilor $i organizatiilor la
reteaua globala la viteza de banda larga.

Conform unor studii’, o crestere de 10 % a penetrarii benzii largi poate conduce 1a o
crestere anuala a PIB-ului de 1-1.5 puncie procentuale si la o crestere a productivitéfii
muncii cu 1,5 p.p.>. Totodatd inovarea bazati pe utilizarea benzii largi in intreprinderi
creeazd noi locuri de munca. Fiecare crestere cu 10 puncte procentuale a penetrarii accesului
in bandd larga in statele cu venituri reduse si medii accelereaza cresterea economicd cu 1.38
puncte procentuale’, impact mai puternic chiar decét in cconomiile statelor cu venit Tnalt.

Guvernul Republicii Moldova a stabilit prin Moldova Digitalad 20207 urmilorii
parametri de conectivitate care urmeazd a {1 atingi catre anul 2020:

a) toate localitatile din tardl vor avea cel putin un punct de prezentd cu acces In banda

largd cu viteza de minimum 30 Mbps:

b) cel putin 60% din gospodarii vor avea acces la Internet in banda larga.

Insa conform estimarii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicaii
Electronice si Tehnologia Informatiei (in continuare - ANRCETI). pdstrarea ritmulut actual
de dezvoltare in Republica Moldova a accesului in banda largd si fourte largd nu este suficient
pentru  atingerea dezideratclor stabilite”. fiind necesarc masuri suplimentare  pentru
impulsionarea cresterii.

E de remarcat faptul, cd asigurarea unei conectivititi in banda largd si foarte largad a
persoanelor este imposibila fard investitii majore in retele cu acces de noud gencratie, bazate
pe fibra optica si pe retele mobile de bandi larga de generatie a patra si ulterioare. Investitiile
sunt, insé ingreunate de factori importanti. printre care este ponderea inaltd (intre 50-80% din
costul total al retelelor) a costurilor legate de lucrarile de construclii si infrastructur asociate.
precum canalizatii, spatil. turnuri. stalpi. ete. Reutilizarca unor infrastructuri existente ar
permite sé fie reduse cu 20-30%° costurile construirii de relele noi.

Reutilizarea de cdtre furnizort a infrastructurilor existente. atat a celor din domeniul
comunicatiilor electronice, dar si celor alternative, in conditit cliciente reprezintd un factor-
cheie pentru asigurarea unor investitii dinamice In dezvollarca acestul sector important al
economiei nationale.

In conformitate cu prevederile art9 alin{2) si art.36 ale Legii privind aceesul pe
proprietdli si utilizarea partajatd a infrastructurii associate refelefor publice de comunicatii

! Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation, 2012.

Estimare a Comisiet Europene bazati pe studii nationale (Liebenau, J., Atkinson. R., Karrberg. P., Castro, D. and
Ezell, S., 2009, The UK Digital Road to Recovery; Katz R.1.. et al, 2009, The lnpact wof Broadband on Johs and the
Gernan Economy).

’ Kim, Y, Kelly. T & Raja. 8. 2010. Building broadband: Strategics and policies {or the developing world, World
Bank: Global [nformation and Communication Technelogies Departiment.

¥ Hotargrea Guvernului nr.857 din 31.10.2013 cu privire la Strategia nationald de dezvoltare a societiii informationale
"Moldova digitald 2020"

* Conform ritmului actual de crestere. penetrarea serviciilor in banda lares poate atinge 30% din gospodarii catre finele
anului 2020, fata de indicatorul de 60% stabilit in Moldova Digitala 2020,

o Estimarea companiei de consuitantd Analysys Mason, 2012,




electronice nr.28 din 10 martie 2016, ANRCETI a elaborat proiectul Metodologiei de caleul
al tarifelor maxime pentru dreptul de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajatd
a infrastructurii fizice.

Reglementarea propusd are drept scop facilitarca re-utilizarii infrastructurilor fizice
proprietate publicd de catre furnizorii de retele publice de comunicatii clectronice in vederca
instalarii de elemente ale retelelor prin stubilirea unor principii metodologice unice la
calcularea tarifelor de catre gestionarii intrastructuritor.

Conform proiectului. tarifele maxime pentru accesul la proprictati si utilizarea partajata
a infrastructurii publice trebuie sd ia forma unei plati unice. sd fic nediscriminatorii,
rezonabile si stabilite in baza urmatoarelor criterii:

a) si acopere prejudiciile directe si certe cauzate prin clectuarea lucrarifor:

b) sa fie proportionale cu afectarca proprietatii respective:

¢) si fie luat in consideratic, atunci cind cste cazul, plusul de valoare adusi proprietdtii
prin instalarea retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura
necesare sustinerii acestora.

Proiectul a fost supus consultdrilor publice in doua etape.

La prima ctapd a fost expus la consultare publicd (perioada 06.05.2016 - 20.05.2010)
proiectul Analizei (preliminare @) Impactului de Reglementare si proicctul preliminar al
Metodologici de calculare a farifelor maxime pentru exercitarea dreptului de acces pe
proprictiile publice si/sau de utilizarc partajatd a infrastructurii fizice.

La cea de a doua etapd, ANRCETI a expus consultarii publice (perioada 16.06.2016 -
06.07,2016) proiectul Metodologiei de caleul al tarifelor maxime pentru exercitarea dreptului
de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii tizice.

Suplimentar, la data de 22 iulie 2016. ANRCITI a organizat o sedinta de audieri publice
cu invitarea tuturor pértilor interesate pentru clarificarca pozitiilor si a propunerilor facute.

Comentariile, obicctiile si propunerile parvenite in cadrul consultarilor publice au fost
analizate si luate in consideratie la imbunatagirea proiectului actului normativ. Deciziile luate.
cu argumentarea corespunzatoare, sunt reflectate in Tabelul divergentelor la Metodologic.

In sedinta din data de 10 august 2016, Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzitor a examinat si a da aviz. pozitiv proiectulul
Metodologiei de calcul al tarifelor masime pentru dreptul de acees pe proprietafile publice
si/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice. obiectand doar asupra modului si formel de
aprobare de ciatre ANRCEIT a proicetutui respectiv. fapt ce s-a luat In calcul la etapa
promovirii acestuia spre Guvern.

Aprobarea de citre Guvern si implementarca Metodologici de caleul al tarifelor maxime
pentru dreptul de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajala a infrastructurii
fizice va permite impulsionarea investitiilor in sectorul de comunicatii clectronice i
sustinerea unui ritm dinamic de dezvoliare a retelelor necesar pentru asigurarca parametrilor
de conectivitate stabiliti de documentul de politici Moldova Digitala 2020.

Director ANRCETI Grigore VARANITA
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