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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur
din

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de finantare (a doua finantare aditionali) dintre
Republica Moldova §i Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
in vederea realizirii Proiectului ,,Agricultura Competitivi”,
semnat la Chisiniu la 8 iulie 2016

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinté Pregedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de finantare (a doua finantare
aditionald) dintre Republica Moldova §i Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului ,,Agricultura Competmv"” semnat la
Chisindu la 8 julie 2016.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru ratificarea Acordului de finantare
(a doua finantare aditionali) dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationald penfru Dezvoltare in vederea realizirii
Proiectului ,Agricultura Competitiva”,
semnat la Chiginiu ia 8 iulie 2016

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul de finantare (a doua finantare adifional¥)
dintre Republica Moldova si Asociafia Internafionald pentru Dezvoltare in
vederea realizirii Proiectului ,,Agricultura Competitivd” , semnat la Chigindu la
8 inlie 2016.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde maésurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare ratificarea Acordului mentionat.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORATIVA
privind arguamentarea necesitiifii aprobirii Acordului de finan{are
(2 doua finantare aditionali) semnat dintre Republica Moldova si Asociatia Internationals
pentm Dezvoltare in scopul implementirii activititilor aferente Proiectului original
sAgricultura Competitivd o Moldova”

Informafii generale,

Acordul de finantare Credit AID Nr. 5858-MD din 8 iulie 2016 este incheiat intre
REPUBLICA MOLDOVA si ASOCIATIA INTERNATIONALA PENTRU DEZVOLTARE in
scopul implementirii activitifilor aferente Proiectului original Agricuttura Competitivi in Moldova
P118518 (Credit #5095-MD si credit #56390-MD),

Acordul de finanfare este alcituit din 6 Articole: (ARTICOLUL I ~ CONDITII GENERALE;
DEFINITI; ARTICOLUL II — FINATAREA; ARTICOLUL I — PROIECTUL; ARTICOLUL IV —
REMEDIILE ASOCIATIEL; ARTICOLUL V — INTRAREA IN VIGOARE; REZILIEREA; ARTICOLUL VI
-— REPREZENTANTII; ADRESELE)} g¢i § Suplimente: (SUPLIMENTUL 1 - Descrierea Proiectului;
SUPLIMENTUL 2 - Executarea Proiectului; ANEXA A la SUPLIMENTUL 2 - Prevederi suplimentare pentru
achizifiile de bunuri, lucrri i servicii neaferente consultantilor in cadrul Licitatiei competitive nationale;
SUPLIMENTUL 3 - Calendarul de plifi; SUPLIMENTUL 4 - Modifickri la Acordul de Finantare Original,
Modificdri 1a Acordul de Finantare Aditionald, SUPLIMENTUL 5 — Amendamente la Acordul de Finanfare
adifionald) Anexa cu definitii;

Pachetul de documente aferent Acordului de finanfare, contine: Suplimentul la scrisorile Nr. 1 {Date
financiare si economice) si Ni.2. (Indicatori de monitorizare a performaniei). Documentul de aprobare a
Proiectului, Scrisoarea de Debursare revizuitd cu instructivni adifionale privind debursitrile, Scrisoarea privind
al doilea amendament al Acordului de Grant GEF No. TF 012145,

Informatii privind confinutul acordului,

Asociatia de finantare prevede alocarea Republicii Moldova, in corespundere cu termenii $i conditiile
stipulate, a unui credit in sumi de (7,100,000 Drepturi Speciale de Trageri, DST) echivalent 2 10 milioane
dolari SUA desfinat finantirii Proiectului ,.Agricultura Competitivdi In Moldova”. Obiectivul Proiectului
vizeazd sporirea competitivititii sectorulni agroalimentar al Republicii Moldova prin sustinerea modernizirii
sistemulni de management al sigurantei alimentelor, facilitarea accesului produc#torilor agricoli la piete st
integrarea practicilor agricole de mediu §i a celor de management durabil al terenurilor.

Finantarea aditionald propusi prin Acordul de Finanfare presupune extinderea activitagilor
care au finregistrat succese considerabile, fn spectal, in cadrul Componentei 2 a Proiectului:
*Imbundtdfirea potenfialului de acces la piefe”. De asemenea, Acordul de Finanfare Adifionala
presupune o restructurare a proiectului de Nivel 2, in vederea realoctirii mijloacelor rimase din
Componenta 5: "Compensatii pentru sustinerea véanzdrilor” la Componenta 1: “Consolidarca
managementului sigurantei alimentelor”. Termenul de implementare a proiectului urmeazi a fi extins

péni la 30 iunie 2019.

In prezent, proiectul include urmatoarele cinci componente: (a) Consolidarea managementului
sigurantei alimentelor, (b) fmbunatifirea potentialului de acces la piefe, (c) Sporirea productivitifii
terenurilor prin intermediul managementului durabil al terenurilor (MDT), (d) Managementul
proiectulni gi (e) Compensatii pentru sustinerea vanzarilor, cu descrierea lor detaliatd mai jos:

Componenta 1. imbunﬁtiﬁrea managementului siguranfei alimentare. Aceasti
components sprijini realizarea ajustarilor necesare In sistemul managementului sigurantei alimentare,
in conformitate cu practicile si cerinfele Unjunit Europene. Adoptarea acquis-ului Unjiunii Europene
privind standardele sanitare gi fitosanitare poartd implicatii semnificative pentru institutiile de stat
responsabile de siguranta si calitatea alimentard, producdtori §i consumatori. Respectarea de citre
Republica Moldova a acestor rigori ar presupune un proces indelungat si complex, care necesitd
eforturi financiare considerabile pentru Imbunétitirea capacitifilor umane §i tehnice necesare.



Compeonenta 2. fmbunititivea potentialului de acces pe piaji. MNecesitatea de investitii c2
promoveazd comercializarea §i integrarea principalelor produse agricole pe piafd din Republica
Moldova, In special, in sectorul horticol este corelatdi pozitiv cu progresul in imbunititirea
infrastructurii post-recoltare si in promovarea unui nivel crescut a organizarii agricole. Aceastd
componentd sprijind infiinfarea §i organizarea grupurilor de producitori, In acelagi timp, sprijinind
- cererea acestor grupuri pentru standarde moderne de productie si tehnologii post-recoltare. Acest
sprijin este transpus In cregterea cotelor relative a produselor calitative care rispund standardelor de

------

prin urmare, potentialul ei de generare de venit.

Componenta 3. Cregterea productivitiifii terenurilor prin gestionarea lor durabili. Ca
parte a unui program mai larg al proiectului, menit s& creasci competitivitatea sectorulul agricol,
aceasti componentd va sprijini activitatile care vizeazd consolidarea productivititii terenurilor prin
integrarea gestiondirii durabile a terenurilor §i a bunelor practici agricole si de mediu. Activititile
componentei vor fi directionate spre: (i) consolidarea capacitifii umane, institufionale gi tehnice (atat
la nivel local i national) pentru punerea in aplicare a activitifilor de gestionare durabild a terenurilor;
(ii) stimulente financiare pentru agricultori pentru adoptarea gestiondirii durabile a terenurilor §i a
bunelor practici agricole gi de mediu, si (iii} asisteni# pentru investitii pentru reabilitarea de fagii de
protectie anti-eroziune cu scopul de 2 mentine si a spori productivitatea terenurilor agricole.

Componenta 4. Managementul Proiectului. Componenta sprijind costurile asociate cu
punerea in aplicare cu implementarca, inclusiv costurile operationale pentru suport fiduciar §i de
monitorizare a implementarii proiectului.

Componenta 5. Compensatii pentru sustinerea vénzirilor, care prevede acordarea
compensatiilor pentru sustinerea vinzirilor pentru fermierii afectati.

Structura analizei de impact

Acordul privind Finanfarea adifionald si restructurarea propusd, se bazeazi pe doud cereri
expediate Biincii Mondiale de citre Guvernul Republicii Moldova, in noiembrie 2015. In urma
discutiilor dintre echipa de proiect §i Guvern s-a ajuns la concluzia c4 Finanfarea adifionala reprezintd
modalitatea cea mai potrivitd de a asigura extinderea rezultatelor de succes ale MACP intru
promovarea integririi producitorilor mici si medii de fructe din Republica Moldova pe pietele de
desfacere, dar si de abordare a deficitului de finantare pentru implementarea activitatilor din domeniul
sigurantei alimentelor previzute in cadrul proiectului original. Guvernul apreciaz# foarte fnalt
rezultatele specifice obtinute de MACP péna in prezent.

Finantarea Aditionald va determina doud ajustdri propuse la structura inifiald:

a) Structura initiald a proiectului 2 permis acordarea de granturi investitionale co-participative
grupurilor de producitor numai din sub-sectorul horticol. In cadrul Finantirii aditionale
eligibilitatea pentru grantun investijionale co-participative va fi exiinsa asifel incét sé cuprindé
alte doud sub-sectoare: apiculturdl si colectarea-procesarea laptelui, fapt ce va permite o
integrare mai mare §i o agregare a livririlor efectuate de citre producitorii mici. Penfra
grupurile respective se va aplica acelasi cadru de proceduri de alocare a granturilor si acelasi
set de eriterii de eligibilitate, inclusiv dovada istoricului de activitate individuald in productia
de miere si de lapte, in calitate de o pre-condifie cheie pentru eligibilitatea membrilor
individuali.

b) Potrivit proiectului original, "un grup de produc#tori va fi eligibil pentru un singur grant
investitional co-participativ", cu un plafon maxim stabilit in valoare de 350.000 dolari SUA
pentru fiecare beneficiar in cadrul programului de suport pentru investifii. Pand in prezent, doar
8 grupuri din producétori din totalul de 30 de beneficiari de granturi au primit suma maxima
previzuti pentru un grant. Celelalte grupuri de producétori au solicitat sume semnificativ mai
micli, fie din cauza strategiilor de afaceri prudente, fie (in majoritatea cazurilor) din cauza ugor
condifii extrem de grele de imprumutare de la béncile locale. Pe masurd ce afacerea creste,



gropwrile sunt pregdtite »i capabile st s antiveld It continvare paufru a gtiaze grade mal mari
de sofisticare tehnologici §i comerciald, prin urmare exprimandu-gi interesul de a soficita alte
granturi, dar in limita plafonului maxim de 350.000 dolari SUA. In vederea sustinerii
grupurilor de producitori de succes pe calea ciitre crestere g competitivitate sporitd, precum i
pentru a le permite acestora si atragi noi membri, un grup de producitori va putea primi
graptuti consecutive, astfel incét valoarea cumulativit a acestora si nu depaseascd plafonul
maxim permis.

Descrierea aspectului politic, cultural i social,

Reiegind din specificul proiectului Acordului de Finantare aditionald pentru MAC-P si
importanfa punerii acestuia in aplicare, proiectul nu implicé aspecte politice.

Toate pirfile implicate in acest Acord de finantare vor continua si joace un rol important in
implementarea proiectului, inclusiv mobilizarea social, diseminarea informatiilor, selectarea
beneficiarilor, monitorizarea gi gestionarea reclamatiilor,

Mecanismul de grevanti elaborat in cadrul proiectului s-a dovedit 2 fi de mecanism eficient
pentru adresarea solicitirtle din partea beneficiarilor intr-un mod rapid si eficient. Mecanismul a fost
implementat de cétre Agentia Nafional# pentru Dezvoltare Rurala pentru un numiér mare de beneficiari
in cadrul componentei 5. Avand in vedere cd activitijile componentei 5 se finalizeazd treptat, acest
mecanism va fi preluat 5i ajustat si la celelalte componente, care contin programe de granturi in cadrul
Componentelor B.2 5i C.2 ale Proiectului. Astfel, acest mecanism va permite gestionarea plangerilor
din partea beneficiarilor, va include proceduri de solutionare a acestora, inclusiv va genera rapoarte
statistice, care va permite analizarea tuturor interventiilor efectuate de pértile implicate.

Acordul de finantare va avea drept scop cresterea ponderii femeilor participante in cadrul
atelierelor de congtientizare si sesiunilor de instruire specializate, dar gi acces la programele de
granturi. Aspectele de gender vor fi adresate prin céteva mijloace: colectare de date dezapregate pe
gen privind beneficiarii proiectului, inclusiv gestionarea mecanismului de grevantd; activitifi de
sensibilizare si de mobilizare prin asigurarea accesului egal gi femeilor; panouri de informare
amplasate in locurile publica gi des frecventate inclusiv de femei, etc.

Descrierea aspectului economic si de medin.

Proiectul propus contribuie temeinic la realizarea Strategiei Nationale Moldova 2020, care fsi
propune cresterea competitivitdfii produselor agricole moldovenesti la nivel comparabil cu cel al
produselor fabricate in UE. Aceasta va permite utilizarea avantajelor §i a oportunitatilor derivate din
prevederile Acordulni de Comerf Liber Aprofundat i Cuprinzitor (DCFTA). Cregterea
competitivitdfii produselor agricole poate avea loc doar prin cregterea permanenti a productivititii,
prin adoptarea noilor tehnologii, dezvoltarea durabili a zonelor rurale gi prin ridicarea calitafii
produselor propuse consumatorului.

Finantarea adiionald oferitd Proiectului va continua si sprijine o gamd largd de actiuni a
Strategiei Nafionale Moldova 2020, care vizeaz§ cregterea competitivitdfli exportului, atragerea
investitiilor si realizarea integririi comerciale cu Uniunea Europeani. In special, proiectul va continua
sé sprijine agenda ambitioasd de reforme a Guvernului in domeniul sigurantei gi calititii alimentare,
eforturile de imbunétatire a oportunititilor de piati pentru agricultori, prin oferirea investijiilor (pentru
modemizarea infrastructwrii post-recoltare) si sprijinirea dezvoltdrii institutionale (crearea si
consolidarea grupurilor de producitori), precum si eforturile de a integra utilizarea bunelor practici
agricole gi de gestionare durabila a terenurilor.

Totodata, toate activitifile Proiectului vor fi implementate in corespundere cu Cadrul de
management al mediului (CMM) si nu vor fi modificate, suspendate, abrogate, sau anulate nici o
prevedere a CMM fiird acordul prealabil scris al Asociatiei.

Beneficiarii tuturor sub-proiectelor care utmeaza a fi finanjate in cadrut Componentelor B.2 i
C.2 ale Proiectului vor elabora si adopta Planuri de management de mediu si Evaluarea impactului de
mediu conform cerintelor CMM.

De asemenea, vor fi implementate misuri de sporire a gradului de informare §i familiarizare a
beneficiarilor privind practicile de management al pesticidelor §i promovarea tehnologiilor integrate de
management al diiunitorilor, conform descrierii din CMM.



Descrierca aspeotulai aormadiv.
Acordul de Finantare nu presupune modificdri ale legislajici In vigoare,

Descrierea aspectulii institutional §i organizatoric,

in conformitate cu prevederile Acordului de Finanfare, Republica Moldova, fn calitate de beneficiar al
tmpramutului, va define responsabilitatea generald pentru implementarea Proiectului in cadrul MAIA gi, cu
acest scop, prin intermediul MAIA: '

(a) va gestiona §i menfine, pe parcursul implementiirii Proiectului, UCIMPA, responsabili de
gestionarea general# a implementirii Proiectului, cu structura, functii $i responsabilitati (inclusiv managementul
financiar al Proiectului $i procuriiri) acceptabile pentru Asociatie si in conformitate cu MOP;

(b) va gestiona {i mentine, pe toatd durata implementérii Proiectului, AIPA, responsabild pentru: (i)

- implementarea  sub-proiectelor in cadrul Componentelor B.2 si C.2 ale Proiectului (inclusiv transferul

granturilor investitionale citre Beneficiari); (ii) transferul compensatiilor pentru sustinerea vanzarilor pentru

fermierii afectafi §i (iii) management! financiar al granturilor investitionale si compensagiilor pentru sustinerea
vanzarilor; si

(¢} va gestiona §i mentine, pe toatd durata implementirii Protectului, un Consiliu de observatori
responsabil de supravegherea §i coordonarea implementirii proiectului, cu termeni de referintd acceptabili
pentrn Asociafie (inclusiv Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare) (in calitate de presedinte al
comitetului respectiv) §i reprezentan{i ai Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare (MAIA), Ministerul
Mediului (MM), Ministerul Finantelor (MF), Cancelariei de Stat si organizatiilor de fermieri/producitori
agricoli. -

Beneficiarul va: (a) actualiza Manualul Operational al Proiectului intr-un mod acceptabil pentru
Asociatie, gi (b) imediat dupi aceea, va implementa Proiectul in conformitate cu prevederile MOP, §i nu va
medifica, suspenda, abroga, revoca sau anula niciuna dintre dispozitiile acestuia, fira acordul prealabil scris al
Asociatiei. In cazul contradictiilor dintre termenii si conditiile MOP si cele din prezentul acord, termenii si
conditiile prezentului Acord vor prevala.

Beneficiarul, prin intermedinl MAIA §i MM, va desemna coordonatori ai componentelor la nivelul
fieckruia dintre cele doudl ministere penfru a oferi asistentd-In legiturdl cu aspectele tehnice ale implementiirii
activitiitilor respective din Proiect.

Beneficiarul, prin intermediul MAJA si MM va mentine si va pune in aplicare pe intreg parcursul
implementarii Proiectului, un mecanism accesibil de solufionare a reclamatiilor, acceptabil pentru Asociafie, in
baza ciruia vor fi analizate reclamatiile ce tin de selectarea Beneficiarilor subproiectelor.

in scopul implementirii Componentei E a Proiectului, Beneficiarul va respecta obligatiile previzute In
Sectiunea I.A.4 din Anexa 2 la Acordul de Finantare Aditionald.

Descrierea aspectelor de management financiar.

Procedurile de management financiar si debursiri stabilite pentru proiectul original vor fi aplicabile §i
pentru Finan{zrea aditionali. Responsabilitétile generale de ordin fiduciar, inclusiv managementu! financiar, vor
continua s fie gestionate de ciitre UCIMPA, care dispunie de experientd in implementarea proiecielor finanjate
de donatori §i de personal calificat. Implementarea sub-proiectelor de granturi investifionale co-participative in
cadrul finantirii adifionale va fi gestionatdi de AIPA, in conformitate cu procedurile stabilite in cadrul

proiectului original.

Descrierea aspectului financiar.
Acordul de finanfare adifionald destinat realizirii Proiectului “Agricultura Competitivd in

Moldova” presupune acordarea unui imprumut specific investifional in valoare 7,100,000 DST
(aproximativ 10 milioane dolari SUA) de catre Asociatia International# pentru Dezvoltare (AID). Taxa
de angajament - 1%, taxa de deservire - 1% si dobinda - 1,25%.



Descrierea aspectulni temporar.
Implementarea acestui acord de finantare aditionald pentru proiectul "Agricultura Competitiva
in Moldova” este preconizati incepénd cu 1 septembrie 2016 péini la 30 iunie 2019. '

Impactul suportului asupra sectorului agricol va avea un caracter semnificativ. Cresterea
cresterea economicd in general.

Atit reprezentaniii guvernului, cit si sectorul privat vor fi instruifi in vederea aplicarii
standardelor de sigurantd alimentarz §i procedurilor relevante. Consolidarea institufiilor si a
procedurilor de siguranfd alumentardi va avea efect scontat nu doar asupra exporturilor productici
horticole, dar, prin urmare, asupra tuturor produselor alimentare de pe piafa locala §i va avea beneficii
importante asupra sfnatatii publice.

Grupurile de producitori agricoli, create cu suportul proiectului, vor contribui la
competitivitatea productiei horticole §i facilitarea desfacerii acesteia pe pietele locale si cele externe,
fapt ce va crea valoare adfingat sectorului agricol din fari. Investifii in infrastructura de marketing
susfinute de proiect vor asista nu doar membrii grupurilor de producitori, dar va avea impact si asupra
populatiei din comunitate: aceste facilititi vor genera oportunititi semnificative de angajare In campul
muncii, spatiile si utilajele oferite, de asemenea, vor fi disponibile pentru utilizare si inchiriere in cazul
in care capacitatea acestora pu va fi pe deplin acoperiti de beneficiarii proiectului.

‘Rezultatele negocierilor

: Negocierea prezentului Acord de Finan{are dintre reprezentantii Republicii Moldova desemnati
prin Decretul Pregedintelui Republicii Moldova, Nr. 2066-VII din 13 mai 2016, a avut loc printr-un

schimb de comentarii pe marginea pachetului de documente la data de 16 mai 2016.

Documentele negociate au fost: Acordul de Finantare, Suplimentul Ia scrisorile Nr. 1 (Date
financiare §i economice) si Nr.2. (Indicatori de monitorizare a performantei), Documentul de aprobare
a Proiectului, Scrisocarea de Debursare revizuiti cu instructiuni aditionale privind debursdrile,
Scrisoarea privind al doilea amendament al Acordului de Grant GEF No. TF 012145. Toate aceste
documente au fost discutate gi aprobate n cadrul negocierilor cu modificiri minore. Schimbu] de
comentarii s-a purtat atit in limba roménd cét si limba engleza.

Procesul verbal, elaborat in limba engleza si agreat, privind Negocierile dintre Republica
Moldova si Asociafia Internationala de Dezvoltare privind a dova finanfare aditionali pentru Proiectul
Agricultura Competitivdi in Moldova a fost scmnat pe data d 16 mai 2016 de citre dl. Turie Usgurelu,
Viceministru al Agriculturii gi Industriei Alimentare gi Dl. Anatol Gobjila, Lider de echipd, Economist
Agricol Superior, Banca Mondiald Europa si Regiunea Asiei Centrale.

Pe data de 7 iulie 2016 a avut loc gedinta Consiliu] directorilor executivi al Béncii Mondiale la
Washington, in cadrul ciruia a fost aprobat Acordul de Finantare Credit AID Nr. 5858-MD si
documentelor aferente.

Pe data de 8 iulie a avut foc semnarea urmitoarelor documente: Acordul de Finantare IDA
Credit Nr, 5858-MD. Suplimentul la scrisorile Nr. 1 (Date financiare si economice) si Nr.2. (Indicatori
de monitorizare a performantei), Documentul de aprobare a Proiectului, Scrisoarea de Debursare
revizuitd cu instructiuni aditionale privind debursirile, Scrisoarea privind al doilea amendament al
Acordului de Grant GEF No. TF 012145.

Semnatarii acordului au fost DI Iurie Usurelu, Viceministru al Agriculturii §i Industriei
Alimentare, in baza deplinilor Imputerniciri primite din partea Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Scrisoarea Nr, 24-0/2016 si D1 Alex Kremer, Manager de fara pentru Moldova,
Banca Mondiala. Acordul de finantare a fost semnat in limba engleza.

Viceministru % // Iurie USURELU



