GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o

din

Chisindiu

Cu privire la acordarea de imputerniciri

Guvernul HOTARASTE:

1. in scopul negocierii proiectului Aranjamentului administrativ pentru
implementarea Acordului in domeniul securitdtii sociale dintre Republica
Moldova si Republica Turcia, se imputerniceste delegatia oficiald in urmitoarea

componenta:

Rusu Nelea

Munteanu-Sagaidashina

Elena

Turcin Carina

Vecvert Svetlana

Mamaliga Narcisa

Echim Elena

sef al Directiei politici de asigurdri sociale,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

sef al Sectiei acorduri, Directia politici de
asigurdri sociale, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

sef al Directiei generale relatii internationale,
acorduri bilaterale si comunicare, Casa Nationala
de Asiguriri Sociale

sef al Directiel generale control si aplicarea
legislatiei pentru drepturi sociale, Casa Nationala
de Asiguriri Sociale

vicepresedinte al Consilinlui National pentru
Determinarca Dizabilititii gi Capacitatii  de
Munci

sef al Directiei tratate, Directia generald drept
international, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene



2. Seful delegatiei de negociatori, doamna Nelea Rusu, se imputerniceste
sa parafeze textul negociat al Aranjamentului administrativ nominalizat.

Prim-ministru PAVEL FILIP



ARGUMENTAREA

necesitdfii incheierii Aranjamentului Administrativ pentru implementarea
Acordului in domeniul securititii sociale dintre
Republica Moldova si Republica Turcia

A. Descrierea tratatului

Proiectu! Aranjamentuhii Administrativ pentru implementarea Acordnlui in
domeniul securititii sociale dintre Republica Moldova si Republica Turcia (in
continuare — Aranjament Administrativ) este unui bilateral, care se Incheie la nivel
de Guvern al Republicii Moldova, pe de o parte, si ce! al Republicii Turcia, pe de
altdl parte, fiira a fi implicate parti terte Ia tratat.

Proiectul Aranjamentului Administrativ are o forma clasici si are
urmitoarea structurd: titlu, preambul, dispozitiv si clauze finale. Proiectul
Acordului este structurat in 17 articole, care sunt grupate in 4 parti.

Proiectul Aranjarmentului Administrativ a fost elaborat in temeiul articolului
19, alineatul (1) al proiectului Acordului in domeniul securitdtii sociale dintre
Republica Moldova gi Republica Turcia {in continuare — Acord).

Aranjamentul Administrativ  este un  instrument secundar menit sd
implementeze Acordul. Acesta stabileste termenii $i conditiile Tn care autoritiile
care il incheie i institutiile responsabile vor conlucra si se vor ajuta reciproc in
aplicarea Acordului.

Aranjamentul Administraiiv determind autoritdfile si institutiile competente,
organismele de legaturd ale statelor contractante. precum si cadrul legal de
colaborare intre acestea. Tratatul stabileste mecanismele de plata a prestatiilor de
asigurdiri sociale, institutiile responsabile pentru plata lor, documentele care
necesitd a fi completate §i furnizate pentru ca persoanele indreptitite sd poatd
beneficia de prestatii, precum si facilitarea comunicérii si a schimbului de date si
informatii Intre autoritdtile §i institugiile celor doua state.

Tratatul va intra in vigoare la data intrrii in vigoare a Acordului si va avea
aceeagl duratd. Acordul se incheie pe un termen nedeterminat.

in proiect nu este prevazuta modalitatea de modificare a tratatului,

B. Analiza de impact

Aranjamentul Administrativ are aceeasi actualitate ca si  Acordul.
Necesitatea de incheiere a Acordului va exista atit timp cit se atestd procese
migratorii dintre cele doud state parte 1a Acord, decarece tratatul este menit sé se
aplice persoanelor care se deplaseaza dintr-un stat in altul, fie in scop de munc3, fie
pentru a-si stabili domiciliul si sa le asigure garantit de securitate sociala in cazul
survenirii riscurilor sociale asigurate.

Scopul final al tratatului este s& stabileascd conditiile si procedurile de
conlucrare intre autoritdtile si institutitle competente pentru implementarea
Acordului, sa faciliteze comunicarez intre insituiiile competente ale statelor
contractante, in vederea schimbului de documente si informatii, stabilirii dreptului
la prestatiile de asigurdri sociale previzuie in Acord, plitii, transferului acestora,



pentru a evita deplasarea perscanelor fu canrdd pe teritorind celuilalt stat contractant
doar in aceste scopurt.

Printre mstrumentele juridice multilaterale existente In domeniu mentiondm
Regulamentui (CE) nr. 98772009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii
de punere in aplicars s Regulamentului (CE) nr, 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitizie sociala, find cel mai complex $i cuprinzitor instrument
juridic de implemesvaie, cu fot shligsionu in toate statele membre UE, cele ale
Spatiului Economic i rupeun Chlvetan

Reteritor la waiaiul moldoure, iw oxistd o alth maodalitate de reglementare a
relatiiior In domeniu. declt Bohcierea vuut ratat bilateral. Mai mult, $i in relatiile
cu alte state Republiva Moldova opteard pentru Incheierea acordurilor bilaterale,
care este el nwai eficient msirument de coordonare a sistemelor nationale de
securitate socald ale Lebor dows suns

Republica Mcwiova a 1 chelst nind i prezent acorduri de securitate sociald
s, Tespecily, arsngamenie acpunistrative de implerentare cu 11 state membre ale
UE, toate avind o apiicare reusiia.

Negociersa Aramyameniiiul Administrativ, acesta fiind un instrument juridic
tehnic de implemeniare 2 prewdemon Acordului de nivel imterguvernamental, este
precedatd de negocioren acorinlial de socurifate sociald de bazd, si succedatd de
convenirea formuiarvior de mipbeinsreorz a Acordulul si Aranjamentului
Administrativ.

Araﬂjamm"=? scrmnisoats geneeeusd drepiun pentru persoanele care cad
sub ncidenta Acordiiui s@ Go adresoes ostitulidor competente de 1a focul de
domiciku sau u.,_,.,u;; peide a4 wepiiae vereren de sishbilire a pensiei si altor
prestap:  de azmzufaf-_ﬁ.’a sovias  presdzwie  in Acord. Totodatd, prevederile
Aramjamentulzi Ade nistratsy genercazf obligatia statelor parfl sd transfere
prestatitle stabiliie n temsigd Acordolyl in statu]l de domiciliu a persoanei
indreptifite, chuar 3 i s CETE icg:%z;.agia nafionaid in domeniu nu contine
norme sinmlare.

Aranjamentul Administoatlv oy woniue preveders ce reglementeazd modul
de solutionate a diferendetor. Azeastd normi se regaseste in texul Acordului. QOrice
disputd c¢ tine de inierpretarcy san implementarea Acordului va fi solutionatd de
catre anforit@iile conmoients «dr oslos doeud state contractante prin intermediul
consultariior dicecte,

Aranjamentizi admintiiiouy w0 0 impiementat de  cétre  institutiile
competente ale statelor contracrante i o2 tooikorinl acestora.

Urgentd majord de a pune iraiatui In - 1goare nu exista.

Aspecrad politic. cultura! 31 ocud

incheiersa  Acodulur =i .‘s'ﬁr&;;:c:ct': . Aranjamentului  Administrativ - va
contribuz ia cousobidares relatiflor dinize siate $1 va intensifica colaborarea intre
autorififile s msiitug 2043 czlor Joud state contractante.

Tratatul v SN st un mivel de echitate sociald persoanelor
din categoriz lucrnstiior mmgvani ;z.,.'.t;;":;:':":du -le, prin urmare, dreptul la libera
circulatie.

Aspeciui econcninic i de :;;:s'c"’-**'

Protectui Araniomentels: Adpuistzany nu contine prevederi care ar avea
efecte negatrve osupra vi Repubbell Moldova, Mai mult, proiectul
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motiveazd persoanele care cad sub incidenta Acordului si activeze Tn sectorul
formal, pentru ca la aparitia riscurilor sociale asigurate acestea si beneficieze de
prestatii de asigurdri sociale corespunzatoare. Totodatd, prevederile tratatului
crecazi conditii favorabile pentru ca migrantii din Republica Moldova si revind in
tar3, deoarece la atingerea virstei de pensionare acestia vor putea beneficia In baza
Acordului de drepturile de securitate sociald dobindite in Republica Turcia pe
teritoriul Republicii Moldova. Respectiv, aceste persoane, beneficiind de pensie
din unul sau ambele state, vor dispune de surse de existentd. Prin urmare, Acordul
va avea drept consecintd indirectd reducerea numarului beneficiarilor de ajutor
social §i alte prestafii sociale acordate din bugetu! de stat persoanelor neeligibile
pentru pensie.

Aspectul normativ

Proiectul Aranjamentului Administrativ este compatibil cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Carta ONU si alte tratate internationale la care
Republica Moldova este parte. Tratatul vine si realizeze angajamentele asumate de
citre Republica Moldova prin aderarea sa la Carta Sociald Europeand revizuita,
partial ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 484-XV din 28.09.2001, si
semnarea Acordului de Asociere RM-UE.

Aranjamentul Administrativ este compatibil cu Regulamentul (CE) or.
987/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald, principiile si prevederile ciruia constituie baza tratatului.

- Incheierea Aranjamentului Administrativ nn  necesitd adoptarea sau
gmodificarea legislatiei nationale in vigoare. Fiecare stat contractant isi aplicd
~cadrul legal national existent.

- Aspectul institufional si organizatoric

Autoritatea  competentd  responsabild  de  pegocierea  proiectului
Aranjamentului  Administrativ este Mimisterul Muncii, Protectiel Sociale si
Familiei. In procesul negocierilor sunt implicate. in masura necesitdfii, si
institutiile competente pentru implementarea Acordnlui si  Aranjamentului
Administrativ: Casa Nationald de Asigurdri Sociale gi Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca.

Casa Nationald de Asiguriiri Sociale este, de asemenea, organismul de
legdturd care asigurd comunicarea cu organismul de legiturd s1 mstitufiile
competente din Republica Turcia, in vederea implementarii Acordului si
Aranjamentului Administrativ.

Implementarea prevederilor Aranjamentului Administrativ nu necesitd
infiintarea unor structuri nationale sau internationale noi, la fel si resurse umane
suplimentare.

Casa Nationald de Asigurari Sociale prezinid Ministerului, trimestrial si
anual, informatia privind implementarea acordurilor de securitate sociald incheiate
de Republica Moldova, care contin date privind stabilirea si transferul pensiilor
stabilite in baza acordurilor.

Implementarea Aranjamentului Adnunistrativ nu necesitd elaborarea unor
planuri de actiuni institutionaie sau interinstitufionale privind asigurarea méasurilor
organizatorice.



Aspectul finar

Iinind cont de faptul, ¢d Aranjamestul Admimistrativ este un tratat de
implementare, este cazil 54 mentiondm impactul Acordului de baza. Acesta se va
reflecta pozitiv tn primul rind, asupra situatiei financiare a beneficiarilor.

Angajamentul ~iatului constdl in asigurarea persoanelor asigurate cu drepturi
de penste dobindite corelatty olagi ummina;ulor de asigurdnt sociale, chiar i in
cazurile in care acosis porscane e aw realizat un stagiu de cotizare minim necesar
pe teritoriu! Republicit Moldova de 15 ani, dar indeplinese aceastd condifie prin
totalizarea perioacelor de asipurare i ambele state contractante. La stabilirea gi
calcularea pensiel. fiecare stai va aplica iegislatia nationald in domeniu. Atit
Republica Moldova, <it si Republica Turciz vor calcula si vor achita pensia doar
pentiu perivadeic do asiguare realizate pe teritoriul propriu, prin aplicarea
principiului proportic noliats,

[ temeiv Acosdniud se cahilese oo pensiile de asigurdri sociale de stat
previzute in Legea oo 15650V i 4 1701998, care se achitd din mijloacele
bugetuiui asigurarilor soviale de star impic mentarea Acordului $i Aranjamentului
Administrativ nu irmslich cheliuieli din bugetul de stat sau local, 1a fel nu sunt
necesare cheltuielile nentru realizarea ace mnllor legate de aspectul normativ,
institutional st orgarieatanc o rast

Prevederile A-udului  Asaniamennilui Administrativ mu au un impact
direct asupra mportslor g e s medinlu de afaceri, dar, totodatd, ar
crea indirect ctecio -suora sodomuing Aslal motivind persoanele si activeze in
economia formald, 1 *an“mti o miymiru: subiectilor de drept fiscal si cel
al contribuabiiiloy la2 bugetul asigurdnior secizle de stat.

Aspectul Zemp_f,,-

Proiectut 4
interne afcrente seru:ion
595-XIV din 24,00 U
in Regulamentut orivind
internationale, anrobe: prin Holdrirs

?_'l.
AN

i

gairniiv va urma toate etapele si procedurile
2 a unu ¢ratat, stabilite prin Legea nr.
ernationale ale Republicii Moldova s1
aeiere, aplicare §1 Incetare a tratatelor
yauilud nr. 442 din 17.07.20185.

Aranjamentil A 11 nishaty va miry i vigoare la data intrdtii in vigoare a
Acorduiui si va asen acesust dwald Acordul se ncheie pentru un termen
nedeterminat ;i [)U'% 5 ="i deruidat e cdire m‘icare parte la tratat printr-o notificare
scrisd, expediail cu onb patin wane o indinte de sfirsiiu! anului calendaristic in
Curs.

Tinind coni e pecii-cul trasatabyy Ta cazul denuntirii acestuia toate
drepturite debindize T tomeis! Acerdulul vor fi meatinute §i procesarea cererilor
legat& de drepturiie i prestaty care nu au fost incd stabilite, vor fi finalizate in
conformitate cu dispositile Asprdului,

Apiicarea provivzone a tratatului ny este pre\fazuta s1 nici nu este necesars.

Organizares rousiunile sen consultivlor privind implementarea tratatului
nu este r-\.,ng,inema:;s:. i caso! anaryet owor dificultati in aplicarea tratatului
autoritdfile compeiente vor duvide ssuera formed de solutionare a acestora, dar nu
Tnainte de a netilica - consusha MARIL desnre aceasta, conform procedurii legale
nationale.




C. Mandatul pentru negocieri

Delegatia de negociatori va fi constituitd din experti din cadrul mai multor
autoritdfi si institutii publice centrale nationale:

- Ministerul Muncii, Protectiel Sociale 1 Familiei, in calitate de autoritate
competenti responsabili de incheierea tratatului;

- Casa Nationala de Asigurdri Sociale, In calitate de institufie competentd
responsabild pentru implementarea tratatului;

- Consiliul National pentrt Determinarea Dizabilitatii si Capacititii de
Munci;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei ii revine competenta de
conducere a delegatiei din partea Republicii Moldova. Pentru seful delegatiei se
solicitd deplinele puteri pentru parafare. Ceilalti membri ai delegatiei vor avea
competente de negociere.

fn cadrul negocierilor preconizate se propune si fie discutate urmitoarele:

- includerea dispozifiilor care vor reglementa posibilitatea si modalitatea

de modificare si completare a tratatutui;

- dispozitiile privind expertiza medicald;

- semnatarii tratatului;

- formularul de implementare a Aranjamentului Administrativ "Raportul

medical”.

In cadrul negocierilor vor ti inaintate propunerile relevante ale institutiilor
nationale, in special cele ale institutiilor competente responsabile pentru
Jimplementarea Acordului.

«,  D. Procedura negociertlor _

Proiectul Aranjamentului Administrativ pentra implementarea Acordualui a
fost inaintat de citre partea moldoveneasci in cadrul negocierilor pe marginea
proiectului Acordului si discutat, in linii mari. cu partea turcd. Conceptual,
proiectul a fost aprobat de citre partea turcd. In rezultatul schimbului de opinii pe
marginea proiectuiui tratatului prin corespondentd electronicd, delegatiile au
convenit asupra necesitafii discutéirii acestora in cadrul rundelor de negocieri.

Decizia de initiere a negocierilor asupra proiectului Aranjamentului
Administrativ a fost aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 1403 din 23 decembrie
2016. Negocierile sunt preconizate pentru pericada 18-19 i1anuvarie 2017 la
Chisinu.

Limbile de negociere a tratatului vor fi roména §i turcd, traducerea fiind
asiguratd de catre un interpret. Tratatul va fi semnat in doud exemplare originale,
fiecare In limbile roména, turca si engleza, toate textele fiind egal autentice. In caz
de divergente de interpretare, limba engleza va fi de referinta.

Aranjamentul Administraiiv se preconizeazd sa fie incheiat prin semnare,

7Y _ianuarie 2017 Stela GRIGORAS

Ministru



