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Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Conventiei Consiliului Europei impotriva traficului de organe umane,
incheiati in Santiago de Compostella la 25 martie 2015

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei impotriva
traficului de organe umane, incheiatd in Santiago de Compostella la 25 martie
2015.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei
impotriva traficului de organe umane

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratificd Conventia Consiliului Europei impotriva traficului de
organe umane, incheiati la Santiago de Compostella la 25 martie 2015.

Art.2. — Guvernul va intreprinde maésurile necesare pentru realizarea
prevederilor Conventiei mentionate.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregati i
va remite depozitarului instrumentul de ratificare.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTARFEA NECESITATII
privind ratificarea Conventiei Consiliutui Europei impotriva traficului de organe
umane, incheiati de Republica Moldova la 25 martie 2015,
in Santiago de Compostella, Spania

A. Descrierea Conventiei

Conventia Consiliului Europei (CoE) impotriva traficului de organe umane a fost
adoptatd de Comitetul de Ministri al CoE in cadrul reuniunii sale din 9 iulic 2014 s
semnatd de Republica Moldova in cadrul ceremoniei din 25 martie 2015, desfisurata in
or. Santiago de Compostella, Spania.

Traficul ilicit de organe umane ingrijorecazd comunitatea internationala si
reprezintd un pericol grav si o incilcare vaditd a drepturilor omului si a hbertatllor
fundamentale.

Prezenta Conventie incrimineaza si sanctioneazi traficul de organe umane,
prevede miasuri destinate pentru protectia si despagubirea victimelor, inclusiv misuri de
prevenire pentru a garanta transparenta si accesul echitabil la serviciile de transplant.

B. Analiza de impact

Informatii generale.

Conventia vizatd reprezinti un instrument juridic international multilateral si are
drept scop armonizarea legislatiilor privind lupta impotriva traficului cu organe, a fost
negociatd de cétre cele 47 de state membre ale Consiliului Europei, dorindu-se a fi cu
acoperire globala, oricare tard avind posibilitatea de aderare.

Ceremonia de semnare a instrumentului juridic international vizat a avut loc la 25
martie 20135, in orasul Saint-Jacques-de-Compostelle, Spania, de citre Ambasadorul
Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Regatul Spaniei, dl Valeriu
Gheorghiu, in cadrul Conferintei de nivel inalt privind lupta impotriva traficului de
organe umane.

Prezenta conventie a fost adoptati de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
la 9 iulie 2014.

Pind in prezent, Conventia in discutie a fost semnata de citre 14 state, printre care
Albania, Austria, Belgia, Cehia, Grecia, Italia, Turcia (inclusiv Republica Moldova).

Scopul Conventiei const& in prevenirea si combaterea traficului de organe umane
in vederea transplantului sau altor forme ilicite de prelevare.

Conventia este structuratd in 33 de articole care reglementeaza urmitoarele
aspecte:

- utilizarea ilicitd a organelor prelevate cu scopul transplantirii sau in alte

scopuri decit transplantarea;

- transplantarea organelor in afara sisterhului national de transplantare sau cu

incélcarea principiilor de baza ale legislatiei nationale privind transplantarea;

- solicitarea, recrutarea, oferirea si revendicarea ilicitd a avantajelor necuvenite;

- pregatirea, pdstrarea, depozitarea, transportarea, transferul, receptionarea,

importul si exportul organelor umane prelevate ilicit;
- raspunderea persoanelor juridice;
- sanctiuni i masuri;
- circumstantele agravante;




cooperarea internationala;
protectia victimelor;
protectia martorilor;
masuri preventive, etc.

Potrivit art.28, Conventia este deschisd spre semnare atit pentru statele membre
ale CoE, cit si pentru cele care nu sunt membre, dar care au participat la elaborarea
textului acesteia sau se bucura de statutul de observator in cadrul CoE.

Orice stat sau UE poate, Tn momentul semnarii sau depunerii instrumentului siu
de ratificare, acceptare sau aprobare, sa precizeze teritoriul sau teritoriile asupra carora
se va aplica Conventia (art.29).

In conformitate cu art.31 din conventie, diferendele aparute in procesul
implementarii prezentei Conventii vor fi solutionate pe cale amiabild de catre Comitetul
Partilor in cooperare cu Comitetul European pentru problemele privind criminalitatea si
alte comitete interguvernamentale sau stiintifice ale CoE.

Aspectul politic, social si cultural

La baza elaborarii prezentei Conventiei a stat un studiu amplu privind traficul de
organe, tesuturi si celule si traficul de fiinte umane in scop de prelevare a organelor.
Comitetele de specialitate din cadrul CoE (CDPC, CD-P-TO si CDB) au sustinut si au
promovat elaborarea unui instrument juridic distinct pentru problemele legate de traficul
de organe umane.

Acceptarea acestui instrument juridic 1a nivel national de cétre statele membre ale
CoE vine sa sublinieze aportul comun in lupta iImpotriva traficului de organe umane
prin instrumente si mésuri punctuale la nivel national care nu doar ar include aceasti
fapta in categoria infractiunilor, dar ar asigura prevenirea $i protectia victimelor.

Raportat la situatia din Republica Moldova, atentia autoritatilor competente se
indreapti spre eliminarea situatiilor in care cetétenii ar fi nevoiti, contra unui cistig
financiar, si fle victime ale traficului de organe umane, excluderea ,turismului
transplantului” sau alte activitati aferente.

Din punct de vedere politic, ratificarea Conventiei reprezintd interesul tarii
noastre in vederea extinderii cooperirii bilaterale si multilaterale ale statelor membre ale
acestela, precum si prevenirea unor actiuni de acest gen. Totodati, ratificarea acestuia
reiese din necesitatea, ¢ faptele de natura vizatd constituie o violare a drepturilor
omului si 0 amenintare pentru statul de drept si stabilitatea democratica.

Aspectul economic si de mediu

Eforturile statului materializate in claborarea si aplicarea unor norme si maésuri
eficiente orientate spre salvarea vietilor omenesti, sanctionarea economiei tenebre
bazatd pe profiturile obtinute din traficul de organe umane si alte activititi care pun in
pericol viata si sinitatea persoanelor, reprezintd balanta intre cost gi beneficiu.

Ratificarea acesteia va confirma vointa politicd vizAnd consolidarea relatiilor
bilaterale si multilaterale intre statele membre ale acesteia si va putea contribui la
dezvoltarea cooperirii economice, comerciale, culturale si turistice intre Republica
Moldova si Consiliul Europe.

Ratificarea acestui Protocol Aditional va avea un impact pozitiv asupra mediului
social in vederea contracaririi faptelor de naturd rasistd si xenofoba care constituie o




violare a drepturilor omulut st o amenintare pentru statul de drept si stabilitatea
democratica.

Aspectul normativ

Analiza cadrului juridic international in domeniu reflectd ca Conventia CoE
impotriva traficului de organe umane este elaborata in spiritul altor instrumente juridice
internationale, precum Declaratia Universald a Drepturilor Omului, CEDO, Conventia
ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate si Protocolul siu aditional,
Conventia CoE cu privire la lupta contra traficului de fiinfe umane.

In spatiul UE, prelevarea si transplantul organelor de origine umani este
reglementatd de urméatoarele acte juridice: Directiva nr. 2004/23/EU din 31 martie 2004
privind stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru donarea, obtinerea,
controlul, prelucrarea, conservarea, stocarea si distribuirea tesuturilor si celulelor umane
si Directiva nr. 2010/53/EU din 7 1ulie 2010 privind standardele de calitate si siguranta
referitoare la organele umane destinate transplantului.

Cu privire la cadrul normativ national in domeniu, mentiondm prevederile art. 24
si art. 36 ale Constitutiei, Legea nr. 41 din 06.03.2008 privind transplantul de organe,
tesuturi si celule umane, Legea nr. 241 din 20 octombrie 2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, prevederile art. 158 din Codul Penal.

Ratificarea prezentei Conventii nu necesitd modificarea legislatiei nationale.

Prin Legea nr. 270 din 07.11.2013 a fost introdus In Codul Penal al RM art.158
“Traficul de organe, tesuturi si celule umane”, care prevede aplicarea sanctiunilor
pentru o multitudine de fapte infractionale, cum ar fi prelevarea ilicita de tesuturi gi/sau
celule umane prin extragerca acestora din corpul persoanei vii sau decedate de catre
persoane neautorizate si/sau in institutii neautorizate in acest sens conform legislatiei
sau fard respectarca prevederilor legale ce se referd la consimiamintul persoanei la
donarea acestora, sau in scopul obtinerii unor venituri din aceasta, precum si vinderea,
procurarea, sustragerea, utilizarea, péastrarea, detinerea, transmiterea, primirea,
importarea, exportarea sau transportarea ilegala a acestora.

In acest sens, este de mentionat, ci legislatia nationald a Republicii Moldova
reglementeazd detaliat infractiunea de trafic de organe la art. 158 al Codului Penal,
modificat prin Legea nr. 270 din 07 noiembrie 2013 (in vigoare de la 10.12.2013), iar
Ministerul Afacerilor Interne considera inoportuna elaborarea si prezentarea proiectului
Legii de modificare a legislatiei nationale concomitent cu proiectul Legii de ratificare a
Conventiei vizate.

Totodatd, Codul penal reglementeaza toate formele recidivei si efectele acesteia,
fapt confirmat prin articolele 34, 82 si 158 alin. (3) lit. a), potrivit lit. (d) a art. 13 din
dispozitiile Conventiei 1n discutie.

In baza celor expuse, Centrul pentru combaterea traficului de persoanc a
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, in calitate de
subdiviziune cu competente in domeniu, a consemnat despre inoportunitatea elaborarii
unui proiect de lege in contextul ajustirii legislatiei nationale la rigorile Conventiei
vizate.

Prezenta pozitie a fost adoptatd in cadrul Grupului de lucru pentru ajustarca
legislatiei penale a Republicii Moldova la prevederile Conventiei Consiliului Europei




impotriva traficului de organe umane, instituit prin Dispozitia Inspectoratului General al
Politiei al MAL.

In temeiul prevederilor art.30 al Conventiei, orice stat sau UE poate, in
momentul semnirii sau depunerii instrumentului siu de ratificare, acceptare sau
aprobare, si declare una sau mai multe rezerve prevazute in art. 4(2), art. 9(3), art. 10(3
si 5). De asemenea, orice stat sau UE poate, in momentul semnirii say al depunerii
instrumentului siu de ratificare, acceptare sau aprobare, si declare ci Isi rezerva dreptul
de a aplica art.5 s art.7 (2 si 3), doar daci infractiunea a fost comisi cy scopul
implantdrii sau in alte scopuri specificate de Parti. Nici o altd rezervi nu poate fi
formulata.

Totodats, fiecare Parte care a formulat o rezervi poate, in orice moment, si o
retragd in intregime say partial, printr-o notificare adresats Secretarului General al
Consiliului Europei. Retragerea va produce efecte de la data primirii unei asemenea
notificdri de citre Secretarul General.

Aspectul institutional st organizatoric

Conventia prevede ci fiecare stat Semnatar va adopta toate misurile necesare
pentru protejarea victimelor si a martorilor la toate etapele procesului penal. De
asemenea, fiecare stat semnatar va adopta masurile legislative necesare pentru
incriminarea in legislatia nationali a traficulu de organe umane, garantarea existentei
unui sistem national transparent de transplantare a organelor de origine umani, accesul
echitabil al pacientilor la serviciile de transplant, colectarea, analiza si schimbul de
informatii corespunzitoare in privinta infractiunilor acoperite de Conventie.

Statele semnatare se obligé si coopereze in scopul prevenirii traficuluj de organe
umane, raportand Comitetului Partilor, la solicitarea acestuia, despre numdirul cazurilor
de trafic de organe umane inregistrate.

Vor fi create puncte nationale de contact pentru schimbul de informatie privind
sdvarsirea acestei categorii de infractiuni.

Notdm, ci ratificarea Conventiei Consiliuluj Europei privind combaterea
traficului de organe umane, incheiatd de Republica Moldova Ia 25 martie 2015, la
Santiago de Compostella, Spania nu necesits crearea unor structuri noi sau subdiviziuni
specializate in vederea asigurarii realizirii prevederilor acesteia.

in context, va informam, ci Ministerul Afacerilor Interne va asigura realizarea
prevederilor Conventiei vizate, prin intermediul Centrului pentru combaterea traficului
de persoane al Inspectoratului General al Politiei, care este abilitat cu competente in
domeniul vizat.

In contextul celor expuse, in corespundere cu prevederile art.14 al Legii nr. 595-
X1V din 24.09.1999 cu privire la tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
prezintd a fi oportuni ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind combaterea
traficului de organe umane, incheiati de Republica Moldova la 25 martie 2015, la
Santiago de Compostella, Spania.




Aspectul financiar

Ratificarea Conventiet vizate, nu implica alocarea mijloacelor financiare.

Statele semnatare vor acoperi cheltuielile aferente realizarii actiunilor necesare
privind implementarea Conventiei In limitele si din contul bugetelor alocate autoritatilor
responsabile.

Aspectul temporar

Conventia a fost semnata la 25 martie 2015, In Saint Jacques de Compostelles,
Spania, Republica Moldova urmind a demara procedurile nationale pentru ratificarea
instrumentului juridic international in corespundere cu legislatia in vigoare.

Prezenta Conventic va intra in vigoare in prima zi a lunii ulterioare expirdrii unei
perioade de trei Iuni de la data la care cinci semnatari, incluzind cel putin trei state
membre ale CoFE, si-au exprimat consimtamintul de a fi legati de Conventie.

Potrivit art.32, orice Parte poate, in orice moment, sa denunte prezenta Conventie
printr-o notificare adresatd Secretarului General al CoE. Denuntarea respectivd va
produce efecte din prima zi a lunii ulterioare expirdrii unei perioade de trei luni de la
data primirii notificirii de cétre Secretarul General.

in conformitate cu prevederile articolului 71 al Legii nr. 317 din 18.07.2003
privind actele normative ale Guvernului §i ale altor autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, MAI a remis in adresa MAEIE in luna martic 2015 traducerea din
limba engleza in limba roména a Conventiei Consiliului Europei impotriva traficului de
organe umane, adoptati de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 9 iulie 2014,
stampilatd pe fiecare pagind, pentru transmiterea copiei certificate.

C. Analiza oportunititii ratificarii

Prezenta Conventie, a fost incheiatd la Santiago de Compostella, Spania, la 25
martie 20135, in limbile engleza si francezd, ambele texte fiind egal autentice, intr-un
singur exemplar care va fi depozitat in arhivele Consiliului Europei.

Potrivit art. 30 din Conventia vizati, orice Stat sau Uniunea europeand poate, in
momentul semndrii sau depunerii instrumentului siu de ratificare, acceptare sau
aprobare, si declare ¢i face una sau mai multe rezerve previzute in articolul 4 (2),
articolul 9 (3), articolul 10 (3 s1 5).

Notim, ci Republica Moldova nu a formulat rezerve si declaratii la momentul
semndrii acestei Conventil.

Prezenta Conventie urmeazd si fie ratificati de Republica Moldova, iar
instrumentele de ratificare, acceptare sau aprobare vor fi inménate Secretarului General
al Consiliului Europei.

Prevederile Conventiei vizate vor produce efecte juridice dupd incheierea
procedurilor nationale de ratificare.

Potrivit art.29 din Conventia vizati, orice stat sau UE poate, in momentul
semndrii sau depunerii instrumentului siu de ratificare, acceptare sau aprobare, s
precizeze teritoriul sau teritoriile asupra carora se va aplica Conventia.

In conformitate cu art.31 din Conventia respectivd, diferendele aparute in
procesul implementirii prezentei Conventii vor fi solutionate pe cale amiabila de catre
Comitetul Piartilor in cooperare cu Comitetul European pentru problemele privind
criminalitatea si alte comitete interguvernamentale sau stiinfifice ale CoE.




In temeiul art. 32 din Conventia vizatd, orice Parte poate, in orice moment, si
denunie prezenta Convenfie printr-o notificare adresatd Secretarului General al
Consiliulu1 Europei. O asemenea denuntare va produce efecte din prima zi a lunii
ulterioare expirarii unei perioade de trei luni de la data primirii notificarii de cétre
Secretarul General.

In contextul celor evocate, se prezinti a fi oportund ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind combaterea traficului de organe umane, incheiata de
Republica Moldova la 25 martie 2015, la Santiago de Compostella, Spania, in
corespundere cu prevederile art.14 al Legii nr. S95-X1V din 24.09.1999 cu privire
la tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Viceministru al afacerilor interne Oleg BABIN
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