GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE u-

din

Chisinin

Cu privire la acordarea de imputerniciri

Guvernul HOTARASTE:

1. Pentru negocierea proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Federatiei Ruse privind cooperarea in domeniul combaterii migratiei
ilegale, se imputerniceste delegatia oficiala in urmétoarea componenta:

Babin Oleg
Poalelungi Olga

viceministru al afacerilor interne, sef al delegatiei
director al Biroului migratie si azil, Ministerul
Afacerilor Interne

sef al Directiei generale relatii internationale si integrare
curopeand, Ministeru] Afacerilor Interne

reprezentant plenipotentiar al Republicii Moldova in
Biroul pentru coordonarea combaterii criminalitétii
organizate §i altor infractiuni periculoase pe teritoriul
statelor-membre ale CS1, Ministerul Afacerilor Interne
secretar I al Directiei tratate, Directia generala drept
international, Ministerul Afacerilor Externe gi Integririi
Europene

Lesnic Cristina

Tatarciuc Oleg

Martin Victor

2. Seful delegatiei de negociatori, domnul Oleg Babin, se imputernicegte si
parafeze textul negociat al Acordului nominalizat.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Argumentarea necesititii desemnarii si imputernicirii
delegatiei Republicii Moldova pentru negocierea proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse
privind cooperarea in domeniul combaterii migratiei ilegale

A. Dispozitii generale. Recunoscind ¢ migratia ilegala prezintd o amenintare
grava securititli nationale, stabilitdtii economice si contribuie la gravitatea situatiei
criminogene pe teritoriile statelor Parti, precum si reiesind din necesitatea
eficientizérii combaterii migratiei ilegale, Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatie1 Ruse au convenit se incheie prezentul Acord. Proiectul tratatului este
structurat in 14 articole.

Prezentul proiect are ca scop combaterea migratiei ilegale pe teritoriile statelor
Parti, precum si protectia drepturilor cetdtenilor acestor state. Totodatd, Pértile vor
coopera in domeniul migratiei s1 schimbului de informatii, in conformitate cu
legislatia lor nationala si obligatiile internationale ale acestora.

Incheierea acestui tratat international urméreste consolidarea cooperdrii In
scopul imbundatatirii eficiente a combaterii migratiei ilegale pe teritoriile Pértilor
semnatare .

Prevederile proiectului Acordului nu contravin prevederilor legislatiei
nationale in vigoare, precum si nu conditioneazd modificarea, ajustarea cadrului
normativ existent sau adoptarea unor noi acte legislative sau normative.

Prezentul Acord este Incheiat pentru o perioadad nedeterminata. Fiecare Parte,
prin notificarea scrisa, prezentatd celeilalte Parti prin canale diplomatice, poate
notifica despre intentia sa de a denunta prezentul Acord.

B. Analiza de impact.

Informatii generale. Migratia ilegala prezintd riscun strategice majore asupra
statelor implicate, prin efectele pe care le produce asupra vietii sociale si sigurangei
nationale.

Riscurile la adresa sigurantei nationale si a ordinii publice implicate de
fluxurile migratorii gi de traficul ilegal de migranti, in afara unui cadru international
de reglementare, influenteazi decisiv politica internationala de securitate.

Scopul final al incheierii prezentului tratat constd in depunerea eforturilor
comune ale Partilor semnatare, pentru abordarea problematicii fluxurilor migragionale
in general si a migratiei ilegale in special.

Specificam inexistenta unor altor optiuni alternative de reglementare a
subiectului in cauzi decit semnarea prezentului Acord.

in scopul realizirii prevederilor prezentului tratat si (sau) examindrii
propunerilor privind introducerea modificirilor si completirilor, autoritatile
competente ale Pérfilor, de comun acord vor organiza reuniuni comune ale grupurilor
de experii.

Eventualele litigii care pot sid apard 1n ceca ce priveste interpretarea sau
implementarea prevederilor prezentului proiect, vor fi solutionate pe calea amiabila,
prin consultéri si negocieri intre Partile acestuia.

Aspectul politic, cultural si social. Tindnd cont cd organizarea migratiei
ilegale este o infractiune in crestere la nivel mondial, care expune migrantii la riscuri
inacceptabile i amenintd integritatea frontierelor internationale, aplicarea
prevederilor prezentului tratat va permite consolidarea cooperirii in scopul
imbunitatirii eficiente a combaterii migratiei ilegale, precum si schimbul de
informatii in domeniul vizat.



Prezentul proiect nu afecteazd drepturile si obligatiile statelor Parti care derivi
din alte tratate internationale, la care sunt parte oricare dintre Parti, precum si nu
atinge aspectele culturale si sociale.

Aspectul economic si de mediu. Prevederile proiectului Acordului nu
contravin dezvoltarii bilaterale intre Pari, precum si angajamentelor previzute de alte
acorduri internationale, iar combaterea consecventi a migratiei ilegale are beneficiu
asupra economiei nationale.

Proiectul Acordului nu atinge aspectul de mediu.

Aspectul normativ, Prevederile proiectului Acordului prenotat nu contravin
prevederilor legislatiei nationale In vigoare, precum si nu conditioneazi modificarea,
ajustarea cadrului normativ existent sau adoptarea unor noi acte legislative sau
normative.

Proiectul vizat nu necesitd adoptarea unor acte normative noi in vederea
implementini eficiente a prevederilor tratatului, precum si elaborarea unui plan de

Prin Hotardrea Guvernului nr. 563 din 24.07.2013 au fost initiate negocierile
pe marginea proiectului Acordului prenotat, precum si au fost acordate deplinele
puteri pentru semnarea acestuia.

Aspectul institutional si organizatoric. In temeiul prezentului Acord, Pirtile
vor coopera in domeniul migratiei si schimbului de informatii, In conformitate cu
legisiatia lor nationala g1 obligatiile internationale ale acestora.

Implementarea prevederilor prezentului proiect de Acord va fi efectuatd de
citre urmatoarele autoritdfi competente: din partea Republicii Moldova - Biroul
migratie si azil al MAI, Inspectoratul General al Politieci al MAI, Departamentul
Politiei de Frontierd al MAI; din partea Federatiei Ruse - Serviciul Federal de
Migratie, Serviciul Federal de Securitate, Ministerul Afacerilor Interne.

In scopul asigurarii realizarii prevederilor prezentului proiect, Partile vor
institui un grup de lucru, format din reprezentanti ai autorititilor competente ale
Partilor, mentionate anterior.

Aspectul financiar. Potrivit art. 12 al proiectului Acordului, Pértile vor
suporta de sine statator cheltuielile care vor apédrea in procesul implementarii
acestuia, dacd nu se va conveni altfel in fiecare caz separat.

Aspectul temporar. Prevederile proiectului Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind cooperarea in domeniul
combaterii migratiei ilegale vor produce efecte juridice dupi incheierea procedurilor
nationale de intrare in vigoare ale acestora.

C. Mandatul pentru negocieri. Potrivit pct. 94 si 95 al Regulamentului
privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015, in vederea obtinerii
deplinelor puteri pentru negocierea acestui tratat, MAEIE se prezinta demersul oficial
privind solicitarea desemniirii si imputernicirii delegatiei Republicii Moldova pentru
negocierea proiectului Acordului in cauzd, cu acordarea deplinelor imputerniciri
conducitorului delegatiei pentru purtarea negocierilor.

Delegatia Republicii Moldova va fi condusd de catre dl Oleg BABIN,
viceministu al afacerilor interne.

In procesul de negocieri vor fi implicati reprezentanti ai subdiviziunilor
competente ale MAI si Biroului migratic si azil al MAI, precum si reprezentantul
MAEIE, potrivit pct. 50 al Regulamentului mentionat supra.



Subsecvent, mentiondm ci in procesul de negocien delegatia moldoveneasca
va lua In consideratic legislatia nationald in vigoare in domeniul de referintd
(Legea nr. 200din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova,
Legeanr. 595 din  24.09.1999 privind tratatele internafionale ale Republicii
Moldova;, Hotarirea Guvernului nr. 442din  17.07.2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor
internationale, etc.)

Precizim ci scopul final al negocierilor preconizate constituie in definitivarea
proiectului Acordului, precum si semnarea acestuia in termeni rezonabili.

D. Procedura negocierilor. Negocierile bilaterale pe marginea proiectului
prenotat au avut loc la 15 aprilie 2014, la Chisindu. Prin demersul MAEIE nr. DI-
04/2-2651 din 02.03.2015, MAI a receptionat proiectul Acordului vizat spre
reexaminare, care a fost modificat esential de citre partea rusa fatda de proiectul
precedent.

Astfel, prin raspunsul nr. 18/616 din 24.04.2015, MAI a remis 1n adresa partii
ruse, prin intermediul, MAEIE propunerile si obiectiile pe marginea documentului in
discutie, mentionind acest fapt.

Subsidiar, notdm ca partea rusd nu a luat in consideratie subiectul dat, fiind
operate in textul proiectului Acordului doar unele propuneri, inaintate de cétre partea
moldoveneascd (rdspunsul MAI nr. 18/1724 din 21.10.2015).

Totodata, potrivit demersului MAEIE nr. DI/2/291.14-11421 din 16.09.2016,
partea rusid a propus desfiasurarea rundei de negocieri bilaterale pe marginea
proiectului dat in prima jumaitate a lunii noiembrie 2016, la Moscova, Federatia Rusi.

Negocierile moldo - ruse vor fi desfasurate in ltmba rusd, iar Acordul enuntat
va fi incheiat in doud exemplare originale, fiecare in limba roméni si rusi, toate
textele fiind egal autentice.

in scopul implementdrii prezentului proiect, limba de comunicare va fi limba
rusa.

Prezentul Acord se incheie pentru o perioadd nedeterminatd si va intra in
vigoare la cea de-a treizecia zi din data primirii ultimei notificiri scrise prin canale
diplomatice privind indeplinirea procedurilor prevazute de legislatitle nationale ale
Partilor, necesare pentru intrarea sa In vigoare.

Fiecare Parte poate temporar, integral sau partial suspenda prezentul Acord, in
scopul asigurdrii securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sdnitétii publice sau
protectiei altor interese nationale ale statelor lor, prin notificare scrisd prezentatd
celeilalte Parti prin canale diplomatice.

Pirtile se vor informa reciproc prin canale diplomatice privind incetarea
suspendérii prezentului Acord.

In contextul celor evocate, se prezinti a fi oportund desemnarea si
imputernicirea delegatiei Republicii Moldova pentru negocierea proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federafiei Ruse privind
cooperarea in domeniul combaterii migrafiei ilegale.

Viceministru Oleg BABIN




