GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din

Chisiniiu

Pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Lituania cu privire la cooperarea §i asisten{a
reciproci in domeniul prevenirii si reactiondrii in situatii exceptionale,
semnat la Chisiniiu la 28 iulie 2016

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezintd Parlamentului spre informare Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Lituania cu privire la
cooperarea si asistenta reciproci in domeniul prevenirii §i reactiondrii in situatii
exceptionale, semnat la Chisinau la 28 iulie 2016.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Lituania aprobarea Acordului
nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va Intreprinde mésurile necesare pentru
realizarea prevederilor Acordului mentionat.

Prim-ministru : PAVEL FILIP



NOTA DE ARGUMENTARE
privind oportunitatea aprobirii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Lituania cu privire la cooperarea si asistenta reciproci in
domeniul prevenirii si reactiondrii in situatii exceptionale,
semnat la data de 28 iulie 2016, la Chisinau

A. Descrierea Tratatului.

Informatii generale. Faptul ci situatiile exceptionale sunt in mare parte
imprevizibile este unul bine cunoscut 1 constientizat de intreaga comunitate
internationald. Calamitatile naturale si accidentele tehnologice pot apirea brusc sau si
se dezvolte treptat, pot purta un caracter local sau si afecteze citeva state, pot aduce
pierderi relativ mici sau comparabile cu bugetul unui stat. Fenomenele naturale, sau cele
provocate de om, suplinesc uneori cu succes potentialul distructiv al razboaielor, ficand
pagube majore atét in rAndul vietilor omenesti, cit i de ordin material.

Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Lituania cu
privire la cooperarca si asistenta reciproci In domeniul prevenirii §i reactionirii in
situatii exceptionale a fost semnat la nivel de ministri de interne, acesta stabilind cadrul
bilateral de cooperare in domeniul prevenirii, pregatirii i reactionirii la dezastre intre
cele doud guverne. Acordul vizat constituie un tratat interguvernamental. Continutul
Acordului este compus din preambul gi 17 articole.

Acordul vizat are drept scop cresterea nivelului securitétii populatiei gi a gradului
de siguranti a tirii in fata dezastrelor cu caracter natural, precum si celor cu caracter
tehnogen si reglementeazi conditiile de colaborare si asisten{d mutuald in domeniul
prevenirii §i reactiondrii in situatii exceptionale. in cea mai mare parte, prevederile
acestui Acord sunt orientate spre aplicare in caz de situatii exceptionale, atunci cind
capacitifile proprii de riaspuns ale Republicii Moldova nu sunt suficiente. Acordul
contine 17 articole, prevederile carora descriu mecanismul de reactionare, coordonare a
operatiunilor de interventie iIn caz de situafii exceptionale si acordare a ajutorului
necesar urmare producerii acestora intre entititile de specialitate ale Guvernului
Republicii Moldova (Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI) si
Guvernului Republicii Lituania (Departamentul pompieri si salvatori pe langd MAI).

Not#m, cé aprobarea Acordului in cauzi este determinatd de necesitatea dezvoltirii
continue a colabordrii complexe a autorititilor Guvernului Republicii Moldova si
Guvernului Republicii Lituaniei in asistenta reciprocd in domeniul prevenirii §i
reactiondrii in situatii exceptionale. |

Activitdtile, care vor fi intreprinse in temeiul Acordului vor include asigurarea
cooperarii intre autoritétile competente ale Partilor, inclusiv mésurile de asistentd pentru
tirile terfe In caz de situatii exceptionale, prognozarea situatiilor excepfionale si
evaluarea consecinfelor acestora, precum si organizarea cooperdrii intre autorititile
publice pentru reactionare in situatli exceptionale, planificarea s§i desfigurarea
misurilor de prevenire si reactionare 1n situatii exceptionale. De asemenea, va fi
dezvoltatd cooperarea in evaluarea riscului potential de contaminare a mediului
inconjurdtor si a populatiei, cauzat de accidentele industriale, calamititile si situatiile
exceptionale cu caracter natural, planificarea comund, dezvoltarea §i implementarea
proiectelor stiintifice si de cercetare, precum §i schimbul de literatura gtiintificd gi
tehnici si rezultate relevante ale cercetirilor, schimb de informatii privind prevenirea
si reactionarea in situatii exceptionale, inclusiv de publicatii periodice, metodice si
altele, video si materiale fotografice. in temeiul Acordului pirtile vor organizarea
conferinte comune, seminare, ateliere de lucru, trening-uri, exercitii si expozitii de



specialitate, vor elabora rapoarte §i publicafii comune. Un aspect important il va
constitui angajamentul Pirfilor in acordarea asisteniei In instruirea specialistilor in
institutiile de formare profesionala dintre Parti, precum si schimbul de stagiari, cadre
didactice, cercetitori si specialigti.

Acordul mentionat a fost incheiat pentru o perioadd nedeterminatd de timp.
Fiecare Parte poate denunta prezentul Acord printr-o notificare scrisa. Prezentul Acord
va fi denuntat la expirarea perioadei de sase luni de la data in care Partea primeste
notificarea scrisi din partea celeilalte Parti cu privire la intentia acesteta de denuntare a
Acordului.

Denuntarea prezentului Acord nu va afecta activitétile, care au demarat in temeiul
prezentului Acord, si care nu erau finalizate pind la data incetarii prezentului Acord, cu
exceptia cazului in care pértile convin altfe].

B. Analiza de impact

Aprobarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Lituania privind cooperarea in situafii exceptionale va aduce un sir de beneficii
Republicii Moldova acestea fiind exprimate prin aprofundarea relatiilor de prietenie si
cooperare cu tarile Uniunii Europene, promovarea imaginii {irti pe arena internagionald
si contribuirea la procesul de integrare europeani, consolidarea eforturtlor comune
pentru inlaturarea efectelor situatiilor exceptionale pe teritoriile Republicii Moldova si
Republicii Lituania. De asemenea, in baza actului international mentionat urmeaza a fi
realizate un sir de actiuni ca: schimburi de experien{d si bune practici in domeniul
gestiondrii dezastrelor, schimburi de informatii stiintifice si tehnice, metodologii,
materiale video si foto referitoare la prevenirea §i reactionarea in situatii exceptionale,
atenudrii efectelor acestora, elaborarea unui complex de masuri, strategii, planuri i
proiecte comune in domeniul prevenirii, reducerii riscurilor §i reactiondrii in caz de
situatii exceptionale.

Acordul reglementeazi conditiile de colaborare si asistentd mutuald In domeniul
prevenirii gi reactionirii in situafii excepfionale. Acordul urméireste consolidarea
capabilitatii statului de a realiza masuri de prevenire si tispunsuri adecvate si oportune
in caz de pericol sau producere a calamititilor naturale sau accidentelor provocate de
om. in acelasi timp, preluarea practicilor europene in domeniul gestionirii situatiilor
exceptionale prezintd o experientd unica gi importantd pentru Republica Moldova, in
situafia in care, prejudiciul anual adus economiei nationale urmare situatiilor
exceptionale cu caracter diferit se cifreazi la milioane de lei. Instrumentul juridic vizat
va permite Republicii Moldova si beneficieze de asistentd §i suport in prevenirea si
inliturarea urmdrilor situatiilor exceptionale la nivelul comunititii europene.

Desi, o cooperare mutuald, presupune un spectru suficient de actiuni menite si
dezvolte relatii de parteneriat, considerim oportund stabilirea unui cadru de cooperare,
exprimat prin semnarea unui acord interguvernamental in domeniul specificat. Formatul
in cauzi va permite s beneficiem la nivel comunitar de oportunitafi de dezvoltare,
consolidare de capacititi institutionale specifice, asistentd tehnica si suport logistic etc.
in acelasi timp, Acordul dat nu prevede incheierea unor tratate sau documente
consecvente.

In contextul dezvoltdrii cooperirii si acordarii asistentei reciproce in caz de
situatii exceptionale au fost deja semnate in perioade diferite de timp acorduri bilaterale
la nivel de guverne cu statele membre CSI (Ucraina, Belarus, Rusia), precum i din
afara acesteia. Astfel, Republica Moldova are incheiate acorduri similare cu urmétoarele
tari membre ale UE: Austria, Roméania, Bulgaria.



Orice litigii intre Parti cu privire la interpretarea si aplicarea prezentului Acord
vor fi solufionate prin negocieri intre autorititile competente ale Pértilor. Litigiile
nerezolvate vor fi solutionate In continuare prin consultari gi negocieri intre Pértile
Acordului. Prevederile tratatului urmeaz3 a fi aplicate pe teritoriile partilor semnatare.

Prevederile prezentului Acord urmeazi a fi aplicate pe teritoriile Pirtilor
semnatare. -

Propunerea privind incheierea Acordului a fost examinati in cadrul unor vizite
reciproce efectuate de citre factori de decizie ale autoritdtilor de resort din Lituania gi
Republica Moldova, precum si urmare semndrii de catre Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale al MAI al Republici Moldova §i Departamentul pompieri i
salvatori al MAI al Lituaniei a unei Scrisori de intentie, care, pe 1angé o serie de actiuni
de colaborare In domeniul gestiondrii situatiilor excepfionale, prevede gi semnarea unui
acord interguvernamental in domeniu.

Ca rezultat al discutiilor purtate, partea lituaniani a remis Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI un proiect-tip de Acord In vederea examindrii
si, in cazul lipsei de obiectii pe marginea acestuia, a propus demararea ulterioara a
procedurilor necesare semmdrii lui. Ca rezultat al avizérii la institutiile nationale de
resort, acestea nu au formulat obiectii majore pe text, astfel nu existatd temeiuri pentru
operarea modificdrilor esentiale (de fond) in textul Acordului mentionat. Din
considerentele sus-mentionate, dar si pentru a efectua in timp rezonabil procedurile
interne necesare semndrii Acordului, In conformitate cu prevederile, pct.83 al
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin HG nr.442 din 17.07.2015 si prevederile art.7 si alin.3 al
art.8' din Legea nr.595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, au fost unificate procedurile de initiere a negocierilor si aprobarii
semnarii.

Initial semnarea documentului a fost propusa de a fi realizatd in cadrul unei vizite
oficiale a uneia dintre Parti, la nivel de Prim-ministri, sau la nivel de Minigtri ai
afacerilor interne. Astfel, in urma unor Intelegeri, s-a decis ¢ Acordul mentionat si fie
semnat de cédtre Ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova si omologul siu
lituanian in perioada 28-29 iulie 2016, in cadrul vizitei oficiale in Republica Moldova.
Potrivit prevederilor Hotirarii Guvernului nr.892 din 20.07.2016 au fost ini{iate
negocieri i aprobatd semnarea Acordului.

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne al RM a definitivat procedura nationald pe
marginea instrumentelor juridice internationale n cauzi, cu prezentarea de catre partea
lituaniana a ultimilor obiectii $i comentarii pe marginea textelor acestora.

La data de 25 iulte 2016, Ministrul Afacerilor Externe st Integrarii Europene a
eliberat Ministrului Afacerilor Interne al Republicii Moldova deplinele puteri pentru
semnarea Acordului.

Textele autentice ale Acordului au fost semnate n limbile roménd, lituaniand si
englezd, limba de referinti fiind limba englezai.

Aspectul politic, cultural si social: Prezentul Acord nu prevede scopuri politice.
Acest tratat international este orientat pentru aplicarea in situatii exceptionale si
stabileste condifiile si modalitatea de acordare reciproci a asistenfei reciproce intre
guvernele ambelor state. Obiectivul de bazid al acordului este axat pe aprofundarea
calaboririi cu tarile Uniunii Europene in domeniul gestiondrii situatiilor exceptionale in
conformitate cu legislajia fiecarui stat, cit si consolidarea capacitdtilor pentru
reactionare eficientd si rapida in caz de urgente.



Aspectul economic si de mediu: Acordul mentionat nu urméreste scopuri
economice, in schimb va amplifica cooperarea intre autorititile de profil ale Republicii
Moldova si Republicii Lituania, avind ca obiectiv sd asigure protectia si ajutorarea
populatiei in caz de pericol sau producere a situatiilor exceptionale, diminuarea
pagubelor materiale, victimelor umane si a efectelor negative asupra economiei
nationale ca urmare a declangérii dezastrelor prin realizarea activititilor de prevenire a
acestora. Prevenirea unei situatii excepfionale reprezintdi un complex de misuri
prealabile menite si atenueze, in masura posibilului, riscul producerii acesteia, precum
si sé protejeze sindtatea populatiei, s& minimalizeze daunele reale mediului §i pierderile
materiale. In asa mod, fiind dezvoltare masuri adecvate de preintdmpinare si atenuare,
efectele negative ale dezastrelor nu vor fi resimtite si nu vor avea un impact negativ
asupra dezvoltérii durabile a societatii.

in acest context, aprobarea Acordului va amplifica cooperarea bilaterald in
domeniul vizat, drept consecintd va creste eficienta masurilor fintreprinse in
contracararea acestui flagel, ceea ce va avea efecte pozitive asupra economiei nationale.

Aspectnl normativ: Acordul in cauzi este compatibil cu Constitutia Republicii
Moldova, legislatia UE, precum s$i instrumentele internationale la care Republica
Moldova este parte si nu implica adoptarea de legi noi sau modificarea legislatiei in
vigoare. Prezentul Acord prezintd un instrument de colaborare bilaterald intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Lituania, indreptat spre fortificarea
cooperdrii §i consultirii In domeniul managementului situatiilor exceptionale,
coordonarea reactiondirii prompte intre {fri In caz de situatii exceptionale, aprofundarea
relatiillor de colaborare cu térile din spatiul comunitar in scopul modernizirii
capacitatilor de prevenire si atenuare a consecintelor dezastrelor, inldturarea efectelor
acestora in conformitate cu practicile Uniunii Europene.

Acordul bilateral de colaborare nu va modifica actele normative si legislative Tn
vigoare ale Republicii Moldova si nu prevedere creare unor noi structuri noi nationale si
internationale sau modificarea celor existente.

Deoarece entitiifile de profil ale ambelor guverne care au initiat semnarea
Acordului au convenit in mod reciproc asupra continutului acestuia, iar textul Acordului
nu a fost supus unor modificéri de fond, In conformitate cu prevederile capitolului VIII,
pct.83 al Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin HG nr.442 din 17.07.2015 i prevederile art.7 si
alin.3 al art.8' din Legea nr.595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne a inaintat propunerea adoptirii unei
singure Hotarari de Guvern privind initierea negocierilor si aprobarea semnaérii acestuia.

in temeiul Hotdrarii Guvernului nr.892 din 20.07.2016, au initiate negocieri si
aprobatd semnarea Acordului vizat.

in contextul vizat, Ministerul Afacerilor Interne in conformitate cu prevederile
art.12 pct.2 a Legii nr.595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale RM si
pct. 169 si 170 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin HG nr.442 din 17.07.2015, propune aprobarea
Acordului intre Guvernul Republicii Lituania si Guvernul Republicii Moldova cu
privire la cooperarea §i asistenta reciprocd in domeniul prevenirii si reactionérii in
situatii exceptionale, semnat la data de 28 iulie 2016, la Chigindu, fapt ce va contribui la
fortificarea cooperarii bilaterale pe dimensiunea vizata.

Aspectul institutional si organizatoric: Prezentul Acord nu urmireste scopul
Infiintfrii unei noi structuri sau suplinirea cu resurse umane a celor existente, ci este
axat pe intreprinderea masurilor de salvare a oamenilor, a valorilor materiale $i



culturale, precum si de protectie a mediului in regiunea catastrofel naturale sau a celei
‘provocate de om.

Acordul dat prevede cooperarea nemijlocitd intre Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Lituania, prin
intermediul entitétilor de profil ale acestora. Implementarea prevederilor si actiunilor,
carc reies din Acord urmeaza a fi realizatd din partea Republicii Moldova de citre
Serviciul Protectiei Civile g1 Situagiilor Exceptionale al MAI in calitatea sa de
subdiviziune de specialitate in domeniul gestionarii situatiilor exceptionale.

Aspectul financiar: Prezentul Acord nu implica cheltuieli financiare suplimentare
directe, acestea fiind necesare doar in cazul in care Guvernul Republicii Moldova va
decide asupra acordarii asistentei in caz de o eventuald situatie exceptionald produsi pe
teritoriul celeilalte Parti. Cheltuielile ce vor surveni In urma implementarii Acordului
nominalizat, urmeaza a fi suportate din contul si in limita bugetului anual aprobat
autorititilor/institutiilor implicate.

Aspectul temporar: Prezentul Acord va intra in vigoare la data primirii, prin
canale diplomatice, a ultimei notificdri scrise de catre Parti despre indeplinirea
procedurilor interne ale fiecirui stat, necesare pentru intrarea lui Tn vigoare. Prezentul
Acord este Incheiat pentru o pericadi nedeterminati de timp.

C. Analiza oportunititii aprobdrii Acordului.

In temeiul Hotrarii Guvernului nr.892 din 20.07.2016, au fost initiate negocieri §i
aprobatd semnarea Acordului vizat. Totodatd, in baza deplinelor puteri eliberate,
Ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova, dl Alexandru JIZDAN si omologul
siu din Lituania, dl Tomas ZILINSKAS, au semnat la data de 28 iulie 2016, la Chisiniu
Acordul intre Guvernul Republicii Lituania si Guvernul Republicii Moldova cu privire
la cooperarea si asistenta reciprocd in domeniul preveniril sl reactiondril in situatii
exceptionale.

Ceremonia semmndrii tratatului mentionat a avut loc in cadrul vizitei oficiale in
Republica Moldova a delegatici Ministerului Afacerilor Interne al Lituaniei, condusa de
de Tomas ZILINSK AS, ministrul afacerilor interne al Lituaniei.

Acordul a fost semnat in limbile romand, lituaniana si engleza, limba de referinta
fiind limba engleza.

Acordul mentionat, care urmeazi a fi aprobat prin prezentul proiect al Hotararn
Guvernului, va intra In vigoare la data receptiondrii, prin canale diplomatice, a ultimei
notificari scrise de catre Péarti cu privire la indeplinirea procedurilor interne ale fiecédrui
stat, necesare pentru intrarea sa in vigoare.

Prezentul Acord nu coniine rezerve, care ar afecta realizarca prevederilor
acestuia.

In prezent, partea Lituaniand este in proces de realizare a procedurilor interne
necesare intrarii in vigoare a Acordului respectiv, despre finalizarea cirora va informa
Ministerul Afacerilor Externe gi Integrdrii Europene al Republicii Moldova, in
conformitate cu modalitatea stabilita in Acord.

Acordul vizat a fost incheiat pentru o perioadd nedeterminati de timp. Fiecare
Parte poate denunta prezentul Acord printr-o notificare scrisd. Prezentul Acord va fi
denuntat la expirarea perioadei de sase luni de la data in care Partea primeste notificarea
scrisi din partea celeilalte Par{i cu privire la intentia acesteia de denuntare a Acordulul.

Denuntarea prezentului Acord nu va afecta activitatile, care au demarat in temeiul
prezentului Acord, §i care nu erau finalizate pand la data incetirii prezentului Acord, cu
exceptia cazului in care pértile convin altfel.



in temeiul celor evocate, precum si in conformitate cu prevederile art.12 pet.2 a
‘Legit nr.595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale RM si pct. 169 si
170 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare s1 Incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin HG nr.442 din 17.07.20135, se propune aprobarea Acordului
intre Guvernul Republicii Lituania si Guvernul Republicii Moldova cu privire la
cooperarea si asistenta reciprocd in domeniul prevenirii si reactiondrii in situatii
excepfionale, semnat la data de 28 iulie 2016, la Chisinau.

Viceministru al afacerilor interne \ Oleg BABIN



