GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chiginiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare si a Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Internationalii pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului de modernizare a
administratiei fiscale (TAMP), semnate la Chisiniiu la 28 iunie 2016

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinta Pregedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in sumai totali de 5,3 mil.
DST si a Acordului de imprumut dintre Republica Moldova gi Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in suma totald de 12,58 mil.
dolari SUA in vederea realizdrii Proiectului de modernizare a administratiei
fiscale (TAMP), semnate la Chisinau la 28 iunie 2016.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru ratificarea Acordului de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationali
pentru Dezvoltare si a Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Internationalil pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului
de modernizare a administratiei fiscale (TAMP)

Parlamentu!l adopti prezenta lege organici.

Art,1. — Se ratificd Acordul de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in valoare de 5,3 mil. DST 1n vederea
realizirii Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (TAMP), semnat la
Chisindu la 28 iunie 2016.

Art.2, — Se ratifici Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Internationald pentru Reconstructie $i Dezvoltare in valoare de 12,58 mil.
dolari SUA in vederea realizirii Proiectului de modernizare a administratiei
fiscale (TAMP), semnat la Chisindu la 28 iunie 2016.

Art3. — Guvernu! va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordurilor mentionate.

Art.4. — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va notifica
Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare si Béncii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificarea acordurilor nominalizate.

Presedintele Parlamentului



ARGUMENTAREA OPORTUNITATII RATIFICARII, ACCEPTARI, APROBARII
TRATATULUI

Cu privire la oportunitatea ratificdrii Acordului de finantare
dintre Republica Moldova gi Asociatia Internationald pentru Dezvoltare si a Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructic §i
Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de modernizare a administratiei fiscale
(TAMP), semnate la Chisindgu la 28 iunie 2016

A. Descrierea tratatului:

Informatii generale: Proiectul propus de modernizare a administrajici fiscale
(PMAF) este aliniat la Strategia Grupului Béncii Mondiale de parteneriat cu {ara (SPT)
pentru Republica Moldova, perioada 2014-2017. Proiecte similare de reforméa a politicilor
fiscale, dezvoltare institufionald si operafionald, modernizare §i integrare a sistemelor
informationale de administrare fiscald au fost implementate intr-un sir de state i au avut ca
rezultat un progres semnificativ in aplicarea univocid a legislatiei pe intreg teritoriul
jurisdictiei fiscale respective, reducerea costurilor de administrare fiscald, precum si
imbunatitirea calitifii serviciilor prestate contribuabililor, contracararea coruptiei,
prevenirea fraudelor i altor probleme de administrare fiscald. Sistemul de institutii de
administrare fiscald din Republica Moldova nu a beneficiat de imbunititiri prin reorganizare
si modernizare practic de la proclamarea independentei statale. Prin urmare, tindnd cont de
recomandirile FMI gi alte altor structuri internationale, de contextul actual din tari si
regiune, provocidrile existente si tendintele pe plan international, reorganizarea Serviciului
Fiscal de Stat (,,SFS”), a sistemului de administrare fiscald per general si a sistemului
informational din cadrul SFS devine un imperativ af timpului.

Resursele financiare pentru acest proiect vor fi alocate pe baza a doud componente:
componenta de finantare care este constituiti dintr-un Acord de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare si componenta de imprumaut care este
constituiti dintr-un Acord de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Ambele institutii, atit Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, cit si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare sunt organisme parte a Bincii Mondiale.

Atit Acordul de Finantare, cit i Acordul de imprumut au fost negociate gi parafate la
28 aprilie 2016 de catre delegatia oficiald a Republicii Moldova cu grupul desemnat de la
Banca Mondiald. La 6 iunie 2016 Consiliul de Directori Executivi al Bancii Mondiale a
aprobat finan{area in suma de 20 milioane dolari SUA acordatd Republicii Moldova pe baza
acestor Acorduri. Acordul de Finantare si Acordul de Imprumut pentru Proiectul de
modernizare a administratiei fiscale au fost semnate la 28 iunie 2016. Avind in vedere
legitura strinsd dintre aceste doud acorduri, considerdm necesard includerea ambelor in
obiectul ratificdirii in cauza.

Acordurile vizate au o structurd similard, constituite din cite 6 articole §i care contin
prevederi despre pirtile semnatare ale Acordului, definitii si condifii generale, conditiile
finangirii/creditdrii, executarea, monitorizarea, raportarea i evaluarea proiectului.



Informatii privind confinutul tratatului: Acordurile mentionate au ca scop asigurarea
finantarii pentru PMAF. Obiectivul acestui proiect este de a contribui la imbunétitirea
climatului de afaceri prin Imbunitifirea calitatii serviciilor prestate contribuabililor, la
continuarea reformelor institutionale pentru un mediu favorabil de guvernare, precum side a
fortifica capacitatile de administrare fiscald §i colectare a veniturilor la bugetul public
national, inclusiv prin sporirea gradului de conformare a contribuabililor.

Termenul de realizare a Proiectului este 31 decembrie 2021, Modul de Incetare,
modificare si prelungire a valabilititii tratatului este prin acordul scris al pirtilor, prin
acorduri de completare/protocoale, anexe — piirti componente ale acordului de baza.

B. Analiza de impact:

Informatii generale: Scopul final al incheierii acordurilor este de a creste nivelul de
bunistare a cetitenilor Republicii Moldova in rezultatul imbundtitirii climatului de afaceri si
sporirii competitivititii Republicii Moldova, modernizarii sistemului de administrare fiscala
si fortificarea capacititilor de colectare a veniturilor la bugetul public national in rezultatul
implementdrii PMAF.

Aspectul politic, cultural §i social: Acordurile respective nu contravin politicii
interne §i externe promovate de Republica Moldova. Proiectul dat va imbunitifi climatul
investitional si de afaceri, va crea oportunititfi pentru accelerarea dezvoltirii economice, fapt
ce se va transpune intr-o bazi de venituri fiscale directe gi indirecte corespunzitor mai mare
pentru autorititi, avind efecte permanente asupra abilititii autoritifilor de a beneficia de mai
multe resurse locale.

Aspectul economic §i de mediu: Reformele propuse in cadrul Proiectului de
modernizare a administririi fiscale vor genera beneficii economice pentru contribuabili
(timp redus pentru a se conforma la impozite) §i pentru administrafia fiscald (cdstiguri de
eficacitate in procesele de administrare fiscald, inclusiv timp redus pentru auditurile la fata
locului i procese de lucru optimizate).

Aspectul normativ: Acordurile in cauzi sunt compatibile cu instrumentele
internationale la care Republica Moldova este parte. Incheierea acestora nu implici
adoptarea unor Iegi noi. Acordurile respective sunt compatibile cu legislatia Uniunii
Europene. X

Aspectul institutional si organizatoric: In vederea realizitii prevederilor prezentelor
Acorduri, nu este necesari infiintarea structurilor noi. Va fi reorganizat SFS prin unificarea
structurii fntr-o singurd entitate juridicd pe baza celor 36 persoane juridice — organe fiscale
existente actualmente.

Aspectul financiar: Acordul de finantare prevede contractare unui imprumut in suma
de 5300 000,00 SDR, iar Acordul de imprumut prevede confractarea unui imprumut in
sumi de 12 580 000,00 dolari SUA. Implementarea Proiectului nu necesitd alocatii
financiare suplimentare din bugetul de stat.

Aspectul temporar: Termenul de realizare a prezentului Proiect este data de 31
decembrie 2021. SFS va intocmi Rapoarte in conformitate cu prevederile Sectiunii 5.08 din
Conditiile Generale si in baza indicatorilor acceptabili Bincii. Fiecare Raport de proiect va
acoperi pericada unui trimestru calendaristic, §i va fi prezentat Bancii nu mai tirziu de
patruzeci si cinci (45) zile dupa sfirgitul perioadei acoperite de un astfel de raport.

C. Analiza oportunititii ratificarii Acordurilor:



Semnare Acordurilor a avut loc la 28 iunie 2016 in cadrul sediului Bancii Mondiale
din Chigindu. Din partea Republicii Moldova acordurile au fost semnate de céitre Domnul
Octavian ARMASU, Ministru al Finantelor, desemnat pe baza Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr. 2139-VII din 16 iunie 2016. Din partea Béncii Internafionale pentru
Reconstructie si Dezvoltare i a Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare acordurile au
fost semnate de citre Domnul Alex Kremer, Manager de Tard pentru Republica Moldova in
cadrul Bancii Mondiale.

Termenul Limiti pentru intrarea in vigoare a ambelor Acorduri este de una sutd
douszeci (120) de zile din data semnérii acestora.

Conditiile Suplimentare aferente intririi in vigoare ambelor Acorduri includ
urmétoarele:

¢ Republica Moldova a adoptat un instrument juridic care reglementeazi organizarea

SFS, intr-o formd si substan{i acceptabile pentru Asociatie, §i instrumentul juridic

mentionat este in vigoare si produce efecte.

Manualul Operational al Proiectului a fost adoptat de catre IFPS.

Acordurile au fost perfectate, aprobate, ratificate, transmise si toate conditiile

precedente intrérii in vigoare a acestuia (altele decdt intrarea in vigoare a prezentului

Acord) an fost indeplinite.

Disbursirile de mijloace pot fi efectuate pané la 31 Decembrie 2021,

Proiectul Legii cu privire la Serviciul Fiscal de Stat, elaborat de Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, a fost aprobat de Guvernul Republicii Moldova si inaintat Parlamentului
Republicii Moldova pentru adoptare. Noua Lege cu privire la SFS va intra in vigoare la 01
ianuarie 2017.

Manualul Operational al Proiectului a fost elaborat si adoptat de citre IFPS, precum si
avizat de citre reprezentantii Bancii Mondiale.

Reiesind din cele expuse si din importanta pentru Republica Moldova a asistentei
financiare pentru modernizarea administratiei fiscale, considerdm oportun raftificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova §i Asociafia Imternafionald pentru
Dezvoltare si a Acordului de imprumut dintre Republica Moldova i Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de modernizare a
administratiei fiscale (TAMP), semnate la Chigindu la 28 iunie 2010.

12.07.2016 Octavian ARMASU, Ministrn al Finantelor




