GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o

din

Chisiniu

Cu privire la acordarea de imputerniciri

Guvernul HOTARASTE:

1. Penfru negocierea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Azerbaidjan privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegala, se imputerniceste delegatia oficiala in urmétoarea componenti:

Babin Oleg viceministru al afacerilor interne

Lesnic Cristina

sef al Directiei generale relatii internationale si
integrare europeand, Ministerul Afacerilor Interne

Poalelungi Olga - director al Biroului migratie $i azil, Ministerul
Afacerilor Interne
Bularga Ion - consilier al Directiei tratate a Direcfiei generale

drept international, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrérii Europene.

2. Seful delegatici de negociatori, dI Babin Oleg, se imputerniceste si
parafeze textul negociat al Acordului nominalizat.

3. Se abrogd Hotérirea Guvernului nr. 144 din 19 februarie 2016 ,.,Cu privire
la acordarea de imputerniciri” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr.43, art.171).

Prim-ministru PAVEL FILIP



Argumentarea necesitatii
desemnarii si imputernicirii delegatiei Republicii Moldova pentru negocierea
proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Azerbaidjan privind readmisia persoanelor
aflate 1n situatie de sedere ilegala

A. Dispozitii generale.

Migratia, in ansamblu, reprezintd un fenomen dinamic si complex, care poate juca
un rol important in dezvoltarea economicd a tarilor de destinatie si in reducerea
saraciei din tirile de origine ale migratilor. Migratia s-a transformat, de-a lungul
timpului, dintr-un proces regional - determinat de factori economici, sociali, naturali,
politici, etc. - Intr-un fenomen global, fiind parte esentiald a existentei globalizate din
prezent.

In zilele noastre, nici o tard din lume nu a rimas in afara fluxurilor migratorii
internationale, fiind fie stat de origine, de tranzit sau de destinatie pentru migranti, ori
detinand toate cele trei atribute simultan.

Scopul proiectului Acordului vizat are menirea de a stabili mecanismul de
cooperare intre autoritifile abilitate in domeniul readmisiel persoanelor aflate in
situatic de sedere 1legala, astfel determindnd expres si exhaustiv autoritifile
competente, punctele de trecere ale frontierelor de stat, modalitatile de readmisie si de
tranzit, conditiile transferului si mijloacele de transport, costurile, eventuald escorta,
precum si alte aspecte.

incheierea acestui instrument juridic international are drept obiectiv fortificarea
cooperdrii in scopul imbunétafirii eficiente a contracardrii migratiei ilegale, precum si
stabileste prin incheierea acestuia §i pe bazad de reciprocitate, proceduri rapide $i
eficiente de identificare §i readmisie a persoanelor, care nu indeplinesc sau nu mai
indeplinesc conditiile privind intrarea, aflarea sau sederea pe teritoriul statelor Parti,
precum si facilitarea tranzitului acestor persoane in spirit de cooperare.

Prevederile proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova i
Guvernul Republicii Azerbaidjan privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegald nu contravin prevederilor legislatiei nationale in vigoare, precum si nu
conditioneazi modificarea, ajustarea cadrului normativ existent sau adoptarea unor noi
acte legislative sau normative.

B. Analiza de impact.
Informatii generale.

Migratia, in forma sa ilegala, poate avea efecte negative asupra statului / statelor
de destinatie, sens Tn care prevenirea si combaterea acestui fenomen a devenit un
proces important, ce implici o abordare globald din partea tuturor tarilor implicate,
precum si adoptarea unor misuri comune eficiente in acest domeniu.

In acest sens, mentioniim, ci extinderca cooperirii bilaterale cu autoritatile azere
in domeniul de referintd deriva din prevederile Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova-Uniunea Europeand, si este binevenitd In contextul fortificdrii cooperarii cu
statele terte in domeniul combaterii migratiei ilegale i gestiondrii fluxului migrational
al strdinilor.

Subliniem, ¢a solutionarea diferendelor care pot sa apard in ceea ce priveste
interpretarea sau implementarea prevederilor prezentului proiect al Acordului, vor fi
solutionate pe calea amiabila, prin consultiri i negocieri intre Pértile acestuia.



Prin incheierea acestui Acord bilateral, Partile vor continui la fortificarea
cooperarli privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale, precum si stabilirea clara
a procedurilor de readmisie a persoanclor aflate in situagie de sedere ilegala.

Aspectul politic, cultural si social. Prin prisma abordarilor actuale ce tin de
migratia ilegald si controlul migragional al cetatenilor, considerim oportuni si
semnificativa incheierea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Azerbaidjan privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegald

Notoriu de mentionat, ca aplicarea prevederilor prezentului Acord va permite
stabilirea unui mecanism de prevenire §i combatere eficienti a migratiei ilegale,
precum si schimbul de informatii in domeniul vizat.

Prezentul proiect nu afecteazi drepturile gi obligatiile statelor Pirti care reies din
angajamentele altor tratate internationale, la care sunt parte oricare dintre Parti, precum
s1 nu atinge aspectele culturale si sociale.

Aspectul economic si de mediu. Prevederile proiectului Acordului nu contravin
dezvolténi bilaterale intre Parti, precum si angajamentelor previzute de alte acorduri
internationale, iar combaterea consecventd a migratiei ilegale are beneficiu asupra
economiei nationale.

Proiectul Acordului nu atinge aspectul de mediu.

Aspectul normativ. Prevederile proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Azerbaidjan privind readmisia persoanelor aflate in
situatie de sedere ilegald nu contravin prevederilor legislatiei nationale in vigoare,
precum §i nu conditioneazd modificarea, ajustarea cadrului normativ existent sau
adoptarea unor noi acte legislative sau normative.

Proiectul vizat nu necesitd adoptarea unor acte normative noi 1n vederea
implementarii eficiente a prevederilor tratatului, precum si elaborarea unui plan de
actiuni privind asigurarea compatibilitétii acestuia.

Semnarea acestui tratat constituic una dintre prevederile Hotérarii Guvernului nor.
1152 din 22.10.2007 prin care au fost initiate negocierile asupra proiectului Acordului
interguvemamental privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala cu
statele terte.

Subliniem, ci potrivit prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 144 din 19.02.2016
privind acordarea de imputernici, in perioada 23 - 24 februarie 2016, la Chisinau, a
avut loc prima rundid de negocieri moldo-azerd pe marginea proiectului Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Azerbaidjan privind
readmisia persoanelor aflate in situafie de gedere ilegala.

Totodatd, in temeiul prevederilor pct. 94 si 95 al Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015, precum si {indnd cont de faptul, ca a
fost modificatd componenta nominala a delegatiel Ministerului Afacerilor Interne, care
va participa la runda de negocieri in perioada 18-19.09.2016, in or. Baku, Republica
Azerbaidjan, a elaborat noul proiectul al Hotardrii Guvernului cu privire la acordarea
de imputerniciri, pentru desemnarea si imputernicirea conducitorului delegatie
Republicii Moldova, dl Oleg BABIN, Viceministru al afacerilor interne de a purta



negocierilor bilaterale moldo-azere, cu acordarea deplinelor Imputerniciri pentru
purtarea negocierilor si definitivarea textului Acordului mentionat.

Subsecvent, odata cu aprobarea noii hotirdri de Guvern, prevederile Hotararii
Guvernului nr. 144 din 19.02.2016 privind acordarea de imputernici vor fi abrogate.

Aspectul institutional si organizatoric. Proiectul Acordului respectiv stabileste
mecanismul de cooperare intre autoritatile abilitate In domeniul readmisiei persoanelor
aflate in situatie de sedere ilegala, astfel determinand expres si exhaustiv autoritigile
competente, punctele de trecere ale frontierelor de stat, modalitatile de readmisie si de
tranzit, conditiile transferului si mijloacele de transport, costurile, protectia datelor cu
caracter personal, precum si alte aspecte.

Aspectul financiar. Toate cheltuiclile ce vor surveni in urma realizirii
prevederilor proiectului Acordului, In partea ce {ine de Republica Moldova, urmeazi a
fi suportate din contul si in limita bugetului anual aprobat institutitlor implicate.

In context, prin Hotdrarea Guvernului nr. 492 din 07.07.2011, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la procedurile de retumare, expulzare si readmisie a striinilor
de pe tertoriul Republicii Moldova, care stabileste modul de utilizare a mijloacelor
financiare pentru acoperirea cheltuielilor de readmisie/expulzare/retumare gi controlul
asupra utilizarii acestor mijloace financiare.

Aspectul temporar. Prevederile proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Azerbaidjan privind readmisia persoanelor aflate in
situatie de gedere ilegald vor produce efecte juridice dupd Incheierea procedurilor
nationale de intrare in vigoare ale acestora.

C. Mandatul pentru negocieri. Potrivit pct. 94 si 95 al Regulamentului privind
mecanismul de Incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015, in vederea obtinerii deplinelor puteri
pentru negocierea acestui tratat, Ministerul Afacerilor Interne prezinta demersul oficial
ciatre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene privind solicitarea
desemndrii si imputernicirii delegatiei Republicii Moldova pentru negocierea si
defimtivarea proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul
Republicii Azerbaidjan privind readmisia persoanelor aflate in situafie de sedere
ilegald, cu acordarea deplinelor Imputerniciri conducitorului delegatiei pentru purtarea
negocierilor.

Delegatia Republicii Moldova va fi condusa de citre domnul Oleg BABIN,
Viceministrul afacerilor interne.

in procesul de negocieri sunt implicati reprezentanti ai subdiviziunilor competente
ale MAI (Biroul migratic si azil si Directia generald relatii internationale si integrare
europeand), precum si reprezentantul Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, potrivit pct. 50 al Regulamentului enuntat (demersul MAEIE nr.
Di/2/291.14-11161 din 12.09.2016).

Notim, ¢ca partea azeri a acceptat perioada 18-19.09.2016 pentru a desfasura in
or. Baku, Republica Azerbaidjan, runda de negocieri moldo-azerd pe marginea
proiectului Acordului respectiv. Initial, prin demersul nr. 18/1118 din 29.06.2016,
MAI a comunicat MAEIE perioada 10-11 octombrie 2016, care ulterior a fost



reconfirmatd de partea azerd, iar MAI prin scrisoarea nr. 18/1522 din 12.09.2016, a
informat Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene despre agrearea
perioadel propuse, cu nominalizarea noil componente a delegatiei Republicii Moldova,
imputernicita de a participa la acest eveniment.

Mengiondm c¢d in procesul de negocieri delegatia moldoveneasca va lua in
consideratie legislatia nationald In vigoare in domeniul de referinti (Constitufia
Republicii Moldova; Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, incheiatdi
la Viena la 23 mai 1969; Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova; Legea Nr. 595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova; Hotdrdrea Guvernului Nr. 442 din 17.07.2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a wratatelor
internafionale;, Hotardrea Guvernului nr. 492 din 07.07.2011, a fost aprobat
Regulamentu! cu privire la procedurile de returnare, expuizare §i readmisie a
strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova, care stabileste modul de utilizare a
mijloacelor [financiare pentru acoperirea cheltuielilor de
readmisie/expulzare/returnare §i controlul asupra utilizdrii  acestor mijloace
financiare, etc. ).

Notoriu de mentionat, cd obiectivul final al negocierilor planificate constituie
definitivarea proiectului Acordului respectiv, si incheierea acestuia in termeni
rezonabili,

D. Procedura negocierilor. Dialogul bilateral cu partea azerd asupra proiectului
Acordului interguvernamental privind readmisia persoanelor aflate in situafie cu
sedere ilegald a fost relansat n anul 2015.

Notim, ci in pertoada 23 - 24 februarie 2016, la Chisinau, a avut loc runda de
negoclerl pe marginea proiectului Acordului vizat, potrivit prevederilor Hotéararii
Guvernului nr. 144 din 19.02.2016 privind acordarea de imputernici.

Ulterior, ca urmare a consultdrilor bilaterale purtate, prin intermediul canalelor
diplomatice, partea azera si-a exprimat disponibilitatea de a invita in perioada 18-19
octombrie 2016, in or. Baku, Republica Azerbaidjan, delegatia Republicii Moldova
pentru a participa la runda de negocierl pe marginea proiectului in cauzi, in vederea
definitivarii textelor acestuia.

Negocierile moldo - azere vor fi desfisurate in limba rusa, iar Acordul enuntat va
fi incheiat in doua exemplare originale, fiecare In limba roména, azerd si rusd, toate
textele fiind egal autentice.

Prezentul Acord se incheie pentru o perioadd nedeterminati si va intra in vigoare
la cea de-a treizecia (30) zi, din data primirii ultimei notificdri scrise prin canale
diplomatice privind indeplinirea procedurilor previzute de legislatiile nationale ale
Partilor, necesare pentru intrarea sa in vigoare.

Fiecare Parte poate temporar, integral sau parfial suspenda prezentul Acord, cu
exceptia articolului 2, in scopul asigurarii securitdfii nationale, ordinii publice, ocrotirii
sandtatii publice sau protectiei altor interese nationale ale statelor lor, prin notificare
scrisd prezentati celeilalte Pérti prin canale diplomatice.

Prezentul Acord va fi suspendat dupa treizeci (30) de zile din data primirii unei
astfel de notificdri. Partile se vor informa reciproc prin canale diplomatice privind
Incetarea suspendarii prezentului Acord.

Fiecare din Par{i poate inceta actiunca juridicd a prezentului Acord prin



notificarea scrisi a celeilalte Pérti prin canale diplomatice.
Prezentul Acord Ts1 va inceta aplicabilitatea dupad 60 (saizeci) de zile din data
receptionarii unei astfel de notificari.

in contextul celor evocate, Ministerul Afacerilor Interne considera judicioasa
desemnarea §i imputernicirea delegatiei Republicii Moldova pentru negocierea
proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Azerbaidjan privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegala.

Viceministru al afacerilor interne | Oleg BABIN



