GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE o

din

Chisinsiu

Pentru aprobarea Reglementirii tehnice privind instituirea
unui sistem de identificare si trasabilitate a explozibililor de uz civil

In temeiul prevederilor articolului 18 si pozitiei 12 din anexa nr. 3 la
Legea nr. 235 din 1 decembrie 2011 privind activititile de acreditare si de
evaluare a conformititii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 46-
47, art. 136), cu modificarile si completirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobad Reglementarea tehnicd privind instituirea unui sistem de

identificare gi trasabilitate a explozibililor de uz civil (se anexeazi).

2. Prezenta hotdrire intrd in vigoare in termen de 24 luni de la data
publicirii in Moenitorul Oficial al Republicii Moldova,‘cu exceptia prevederilor
sectiunii a 2-a din capitolul III al Reglementarii tehnice privind instituirea unui
sistem de identificare gi trasabilitate a explozibililor de uz civil, care vor intra in
vigoare la momentul credirii, in temeiul Acordului privind evaluarea conformitatii
si acceptarea produselor industriale dintre Republica Moldova si Uniunea

Europeand, a unui mecanism de schimb de informatii gi evidenti.

3. Pind la intrarea in vigoare a prezentei hotiriri, Ministerul Afacerilor
Interne va elabora planul de implementare a Reglementirii tehnice privind

instituirea unui sistem de identificare i trasabilitate a explozibililor de uz civil.
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4. Se abrogid Hotédrirea Guvernului nr.138 din 10 februarie 2009 ,,Cu
privire la aprobarea unor reglementéri tehnice” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.51-52, art.218).

5. Controlul asupra executirii prezentei hotdriri se pune In sarcina
Ministerului Afacerilor Intetne.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

REGLEMENTAREA TEHNICA
privind instituirea unui sistem de identificare
si trasabilitate a explozibililor de uz civil

I. DISPOZITII GENERALE

1. Reglementarea tehnica privind instituirea unui sistem de identificare si
trasabilitate a explozibililor de uz civil (in continuare — Reglementare tehnica)
transpune partial Directiva Comisiei Europene 2008/43/CE din 4 aprilie 2008 de
instituire, in temeiul Directivei 93/15/CEE, a unui sistem de identificare si
trasabilitate a explozibililor de uz civil, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 94 din 5 aprilie 2008, si Deciziei Comisiei din 19 iunie 2010 de
modificare a Deciziei 2004/388/CE privind un document pentru transferul
intracomunitar de explozibili, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L155/54 din 22 iunie 2010.

2. Prezenta Reglementare tehnica stabileste un sistem de identificare unica
si de trasabilitate a explozibililor de uz civil.

1. DOMENIU DE APLICARE

3. Prezenta Reglementare tehnica nu se aplica:

1) explozibililor transportati si livrati fara ambalaj sau in camioane cu
pompa pentru descarcarea lor directd in gaura pentru explozibili;

2) explozibililor fabricati la locul de producere al exploziei care sint
incarcati imediat dupa fabricare (productie in site);

3) munitiilor;

4) fitilurilor;

5) fitilurilor de siguranta;

6) capselor de percutie.

I11. IDENTIFICAREA PRODUSULUI

Sectiunea 1
Identificare unica

4. Intreprinderile specializate in sectorul explozibililor care produc sau
importa explozibili sau asambleazd detonatoare, introduc un sistem unic de
identificare a explozibililor si a celei mai mici unitati de ambalare.

Daca un explozibil este supus unor procese de fabricatie ulterioare,
producatorilor nu li se va cere sa aplice explozibililor o identificare unica, cu
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exceptia cazului in care identificarea unicd originald nu mai este aplicatd, in
conformitate cu pct. 14 din prezenta Reglementare tehnica.

Prevederile mentionate nu se aplica explozibilului care este produs pentru
a fi exportat si 1 se aplicd o identificare in conformitate cu cerintele tarii
Importatoare, care permite trasabilitatea explozibililor.

5. Identificarea unica cuprinde componentele descrise in anexa la prezenta
Reglementare tehnica.

6. Ministerul Afacerilor Interne atribuie fiecarui lot de productie un cod
din 3 cifre.

7. Daca unitatea de productie este situatd in afara Republicii Moldova,
producatorul care are sediul in Republica Moldova contacteaza Ministerul
Afacerilor Interne pentru a-i atribui un cod unitatii de productie.

In cazul in care unitatea de productic este situati in afara Republicii
Moldova, iar producatorul nu are Sediul in Republica Moldova, aceasta
contacteazd Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnicd a
Obiectelor Industriale Periculoase (in continuare — Inspectorat) pentru a-i atribui
un cod unitatii de productie.

8. Inspectoratul vegheaza ca distribuitorii care reambaleaza explozibili sa
se asigure, ca identificarea unicad este fixatd pe explozibil si pe cea mai mica
unitate de ambalare.

Sectiunea a 2-a
Transferul

9. In cazul in care statul de origine, statul de destinatie si oricare dintre
statele de tranzit utilizeazd sistemul electronic comun pentru autorizarea
transportului de explozibili pe teritoriul tarii, se aplica procedura prevazuta la
pct. 4-7 din prezenta Reglementare tehnica.

10. Daca Republica Moldova este statul de destinatie, destinatarul prezinta
documentul pentru transportul de explozibili spre autorizare Inspectoratului, pe
suport de hirtie sau in format electronic.

11. Dupa acordarea de catre Inspectorat a autorizatiei, acesta trimite
autorizatia acordata altor state membre ale Uniunii Europene si oricarui stat de
tranzit, utilizind sistemul electronic comun.

12. Autoritatea competenta din statul membru al Uniunii Europene de
origine solicitd autorizarea din partea autoritdtilor competente din toate statele
membre ale Uniunii Europene de tranzit, utilizind sistemul electronic comun.

13. Dupad primirea tuturor autorizatiilor, autoritatea competentd din statul
membru al Uniunii Europene de origine elibereaza documentul pentru
transportul de explozibil, indicind furnizorului acordul tuturor statelor membre in
cauzd, pe suport de hirtie, avind mijloace sigure de identificare, in limba
(limbile) statului membru de origine, statului (statelor) membru de tranzit (daca
este cazul), romana si engleza.
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Sectiunea a 3-a
Aplicare si fixare

14. Identificarea unica se aplica sau se fixeaza bine pe articolul in cauza in
mod durabil, astfel incit sa fie usor lizibila.

Sectiunea a 4-a
Explozibili in cartuse si explozibili in vrac

15. In cazul explozibililor in cartuse si a explozibililor in vrac,
identificarea unica reprezinta o eticheta adeziva si o imprimare directd pe fiecare
cartus sau ambalaj. O eticheta conexa se aplica pe fiecare cutie de cartus.

intreprinderile pot utiliza un dispozitiv electronic din material inert, pasiv,
atasat la fiecare cartus sau ambalaj si, in acelasi mod, un dispozitiv electronic
conex pentru fiecare cutie de cartuse.

Sectiunea a 5-a
Explozibili binari

16. In cazul explozibililor binari ambalati, identificarea unica reprezinti 0
etichetd adezivda §i o imprimare directd pe fiecare cea mai micd unitate de
ambalare cu componente binare.

Sectiunea a 6-a
Detonatoare

17. In cazul detonatoarelor identificarea unici reprezinti o etichetd adeziva
si 0 imprimare directd a marcajului, aplicate pe carcasa detonatorului. O eticheta
conexa se aplica pe fiecare cutie de detonatoare.

Sectiunea a 7-a
Detonatoare electrice, neelectrice si electronice

18. In cazul detonatoarelor electrice, neelectrice si electronice,
identificarea unica reprezinta o etichetd adeziva aplicatd pe cabluri sau pe tuburi
si o etichetd adezivd, imprimare directd si marcaj aplicate pe carcasa
detonatorului. O eticheta conexa se aplica pe fiecare cutie de detonatoare.

Intreprinderile pot utiliza un dispozitiv electronic din material inert, pasiv,
atasat la fiecare detonator si un dispozitiv electronic conex pentru fiecare cutie de
detonatoare.
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Sectiunea a 8-a
Dispozitive de amorsare si relee de detonare

19. In cazul dispozitivelor de amorsare si releelor de detonare,
identificarea unica reprezintd o eticheta adeziva si o imprimare directd pe
dispozitivul de amorsare sau pe releul de detonare. O etichetd conexa se lipeste
pe fiecare cutie de dispozitive de amorsare sau relee de detonare.

Intreprinderile pot utiliza un dispozitiv electronic din material inert, pasiv,
atasat la fiecare dispozitiv de amorsare sau releu de detonare si un dispozitiv
electronic conex pentru fiecare cutie de dispozitive de amorsare sau relee de
detonare.

Sectiunea a 9-a
Fitiluri detonante

20. In cazul fitilurilor detonante identificarea unica reprezinti o eticheta
adeziva si o imprimare directd pe bobind. Identificarea unica se aplica din 5 in
5 metri fie pe invelisul exterior al fitilului detonant, fie pe stratul interior de
plastic extrudat, situat imediat sub fibra exterioara a fitilului detonant. O eticheta
conexa se aplica pe fiecare cutie de fitiluri detonatoare.

Intreprinderile pot utiliza un dispozitiv electronic din material inert, pasiv,
inserat in fitiluri si un dispozitiv conex pentru fiecare cutie de fitiluri
detonatoare.

Sectiunea a 10-a
Cutii si bidoane cu explozibili

21. In cazul cutiilor si bidoanelor cu explozibili, identificarea unici
reprezintad o eticheta adezivd si o imprimare directa pe cutia sau bidonul cu
explozibili.

Intreprinderile pot utiliza un dispozitiv electronic din material inert, pasiv,
atasat la fiecare cutie sau bidon.

Sectiunea a 11-a
Copii ale etichetei originale

22. Intreprinderile pot atasa copii adezive detasabile ale etichetei originale

la explozibilele destinati a fi utilizati de catre clienti. Aceste copii sint marcate
vizibil drept copii ale originalului pentru prevenirea utilizarilor eronate.
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IV. CULEGERE SI GESTIONARE DE DATE

Sectiunea 1
Culegerea datelor

23. Intreprinderile specializate in sectorul explozibililor stabilesc un sistem
de culegere a datelor in ceea ce priveste explozibilii, inclusiv identificarea unica
a acestora pe parcursul lanfului de aprovizionare si al duratei de viata.

24. Sistemul de culegere de date permite intreprinderilor sa urmareasca
explozibilii astfel incit cei care detin explozibili sd fie identificati in orice
moment.

25. Ministerul Afacerilor Interne stabileste modalitatea care asigura, ca
datele culese, inclusiv numarul de identificare unica, sa fie inregistrate si pastrate
pentru o perioadd de 10 ani de la livrare sau de la ultima datd cunoscutd dupa
expirarea duratei de viata a explozibilului, chiar daca intreprinderea in cauza si-a
incetat activitatea comerciala.

Sectiunea a 2-a
Obligatiile intreprinderilor

26. Inspectoratul vegheaza ca intreprinderile specializate in sectorul
explozibililor din Republica Moldova sa indeplineasca urmatoarele obligatii:

1) tinerea unui registru cu toate identificarile explozibililor, precum si cu
toate informatiile pertinente, inclusiv tipul explozibilului, denumirea
intreprinderii sau numele persoanei care il are in custodie;

2) Iinregistrarea locatiei fiecarui explozibil cind acesta se afla in posesia
sau custodia lor pind in momentul in care este transferat catre altd intreprindere
sau utilizat;

3) supunerea unor teste regulate a sistemului de culegere a datelor in
vederea asigurarii eficientei acestuia si a calitafii datelor inregistrate;

4) 1inregistrarea si pastrarea datelor culese, inclusiv a identificarilor unice,
pentru perioadele specificate la pct. 25 din prezenta Reglementare tehnica;

5) protectia datelor culese impotriva daunelor sau a distrugerilor
accidentale sau deliberate;

6) furnizarea catre organul de control, la cerere, a informatiei referitoare
la locul de origine si locatia fiecarui explozibil pe parcursul duratei de viata si al
lantului de aprovizionare;

7) furnizarea catre organul de control a numelui si a datelor de contact ale
persoanei care poate furniza informatiile descrise la Subpct. 6), in afara
programului normal de lucru.

27. In scopurile mentionate la pct.26 subpct. 4) din prezenta Reglementare
tehnica, in cazul explozibililor produsi sau importati anterior datei de intrare in
vigoare a prezentei Reglementari, intreprinderile pastreaza inregistrarile conform
dispozitiilor existente.
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Anexa
la Reglementarea tehnica privind
Instituirea unui sistem de identificare
si trasabilitate a explozibililor de uz civil

Identificarea unica contine:

1. O parte vizibila cu urmatoarele elemente:
1) denumirea agentului economic;

2) un cod alfanumeric cu:

a) 2 litere de identificare (unitatea de productie sau de import pe piata
Republicii Moldova, de exemplu, MD = Moldova);

b) 3 cifre de identificare a numelui unitdfii de productie (atribuit de
Ministerul Afacerilor Interne);

C) un cod produs unic si informatii logistice concepute de producator.

2. Un numar de identificare lizibil electronic in cod de bare si/sau cod cu
matrice care se raporteaza direct la codul de identificare alfanumeric.

Exemplu:

Aifa Explosives Lirmited

LT T TR

MD 023 100806 B 34512 345101

3. Pct.2 nu se aplicd in cazul in care se utilizeaza sistemul electronic
comun descris la pct. 14 din prezenta Reglementare tehnica.

4. Pentru articolele care sint prea mici pentru a se aplica informatiile
prevazute la pct. 1 subpct. 2) lit. a) si b) si la pct. 2 sau in cazul in care aplicarea
identificdrii unice este imposibil de realizat din punct de vedere tehnic din cauza
formei sau a proiectarii, se aplica un numar unic de identificare pe cea mai mica
unitate de ambalare.

5. Fiecare cea mai mica unitate de ambalare se sigileaza.

6. Fiecare detonator sau releu de detonare care intra sub incidenta
derogarii este marcat in mod durabil pentru a se asigura lizibilitatea informatiilor
prevazute la pct. 1 subpct. 2) lit. a) si b). Numarul de detonatoare si relee de
detonare continut este tiparit pe cea mai mica unitate de ambalare.

7. Identificarea unica a fiecarui fitil de detonare care intra sub incidenta
derogarii este aplicata pe rola sau bobina si, daca este cazul, pe cea mai mica
unitate de ambalare.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotiririi Guvernului pentru aprobarea Reglementirii tehnice
privind instituirea unui sistem de identificare si trasabilitate a explozibililor
de uz civil

Intru realizarea obiectivului 173 al Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeania
pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.808 din 07 octombrie
2014, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat proiectul hotaririi Guvernului pentru
aprobarea Reglementarii tehnice privind instituirea unui sistem de identificare si
trasabilitate a explozivilor de uz civil.

Intru eliminarea barierilor tehnice in calea comertului, Republica Moldova,
si-a asumat ca angajament armonizarea legislatiel nationale la aquis-ul comunitar
al Uniunii Europene, una din ele fiind Directiva Comisiei Europene 2008/43/CE
din 04 aprilie 2008 privind instituirea unui sistem de identificare si trasabilitate a
explozivilor de uz civil si Decizia Comisiei din 19 iunie 2010 de modificare a
Decizier 2004/388/CE privind un document pentru transportul intracomunitar de
explozibil.

Prezenta Reglementare tehnicd este elaboratd cu scopul de a preveni
utilizarea eronati sau furtul explozibililor de uz civil, precum si ajustarea evaluarii
a conformititii cu aplicarea legislatiei nationale intru determinarea originii
explozibililor pierduti sau furati.

Prezenta Reglementare tehnicd transpune Directiva Comisieli Europene
2008/43/CE din 04 aprilie 2008 privind instituirea unui sistem de identificare si
trasabilitate a explozivilor de uz civil si Decizia Comisiei 2004/388/CE din 15
aprilie 2004 privind un document pentru transportul intracomunitar de explozibil.

Mai mult, prezenta Reglementare tehnici este elaborati intru completarea
cerintelor stipulate in proiectul Relementérii tehnice cerinte esentiale de securitate
ale explozibililor de uz civil si conditiile pentru introducerea lor pe piatd ce
transpune prevederile Directivei Comunitatii Europene 2014/28/UE din 26
februarie 2014 privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la
introducerea pe piatd si controlul explozibililor de uz civil (transpusd prin
Relementarea tehnici).

Prin urmare, conform prevederilor legislatiei europene in acest domeniu se
solicitd statelor membre sd asigure faptul cd persoanele fizice si juridice din
sectorul explozibililor dispun de un sistem de urmadrire a explozibililor care si
permita identificarea in orice moment a celor care detin exploziv.

Prezenta Reglementare tehnica stabileste identificarea unica a explozibililor,
care este esentiala dacd se supune Inregistrari complete si corecte ale explozibililor
in fiecare etapi a lantului de aprovizionare. Acestea actiuni o sd asigurd
identificarea si trasabilitatea unui explozibil de la unitatea de productie si prima sa
introducere pe piatd pind la utilizatorul final si utilizarea sa pentru a impiedica o
utilizare eronat sau furtul si de a ajuta autoritatile insarcinate cu aplicarca legii sa
afle originea explozibililor pierduti sau furati.

Proiectul nu prevede ca la aprobarea acestuia sa fie create careva institutii
noi sau reorganiziri institutionale In autoritatile existente.



Masurile organizatorice vor fi necesare la ectapa de implementare a
Reglementirii tehnice, implicit pe segmentul de informare si instruire a agentilor
cconomici referitor la responsabilitatea persoanclor fizice si juridice din sectorul
explozibililor s& asigure un sistem sigur de urmérire a explozibililor care sa
permita identificarea in orice moment a celor care detin explozivi.

Pentru aprobarea si implementarea prevederilor propuse in proiectul actului
normativ, nu sunt necesare cheltuieli financiare suplimentare.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta In procesul decizional, proiectul hotaririi Guvernului pentru
aprobarca Reglementarii tehnice privind instituirea unui sistem de identificare si
trasabilitate a explozibililor de uz civil, a fost plasat pe pagina oficiala a
Ministerului  Afacerilor  Interne, la.  compartimentul  ,Transparenta
decizionald/Consultan publice”.

Viceministru Dorin PURICE




ANALIZA PRELIMINARA
a impactului de reglementare efectuata pentru proiectul hotiririi Guvernului
pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind instituirea unui sistem de
identificare si trasabilitate a explozibililor de uz civil

INTRODUCERE

Analiza preliminara a impactului de reglementare (in continuare - AIR) este
efectuatd pentru proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Reglementérii tehnice
privind instituirea unui sistem de identificare si trasabilitate a explozibililor de uz civil
in scopul armonizarii cadrului normativ national cu prevederile Directivei Comisiel
Europene 2008/43/CE din 04 aprilie 2008 de instituire, In temeiul Directivel 93/15/CEE
privind instituirea unui sistem de identificare si trasabilitate a explozibililor de uz civil
(publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 94, 05.04.2008) 51 Deciziei
Comisiei din 19 iunie 2010 de modificare a Deciziei 2004/388/CE privind un document
pentru transportul intracomunitar de explozibil (publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L155/54 din 22 iunie 2010). Proiectul hotéririi Guvernului pentru
aprobarea Reglementarii tehnice privind instituirea unui sistem de identificare si
trasabilitate a explozibililor de uz civil asigura faptul, ca agentii economici din sectorul
explozibililor de uz civil dispun de un sistem de urmérire a acestora, ce permite
identificarea in orice moment a celor care le detin. In acelasi timp, identificarea unica a
explozibililor este esentiald dacd se pastreaza Inregistriri complete si corecte ale
explozibililor in fiecare etapd a lantului de aprovizionare. Acest lucru va permite
identificarea si trasabilitatea unui explozibil de la unitatea de productie si prima sa
introducere pe piatd pana la utilizatorul final si utilizarea sa, cu scopul de a impiedica o
utilizare eronatd sau un furt si de a ajuta autoritédtile abilirate sd afle originea
explozibililor pierduti sau furati.

Analiza este elaboratd In vederea executdrii art. 13 ,,Analiza impactului de
reglementare”, sectiunea a 3-a ,,Principiul analizei impactului de reglementare” al Legii
nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzitor, in temeiul Legii nr.420-XVI din 22 decembrie 2006 privind
activitatea de reglementare tehnicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.36-38, art.141), cu modificarile si completarile ulterioare, si in corespundere cu
Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei
actului de reglementare, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1230 din 24 octombrie
2006.

In acelasi timp, proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Reglementarii
tehnice privind instituirea unui sistem de identificare si trasabilitate a explozibililor de
uz civil a fost elaborat intru executarea prevederilor Legii nr. 112 din 02 iulie 2014
pentru ratificarea Acordului de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Capitolul 3, pct. 173 al Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 808 din 07 octombrie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 297-309, art. 851), pentru a transpune Directiva 2014/28/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind apropierea
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piad si controlul
explozibililor de uz civil.




A) DEFINIREA PROBLEMEI

Reglementarea tehnica ,,Cerinte esentiale de securitate fata de explozivi de uz civil
si conditiile privind plasarea lor pe piatd”, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr, 138
din 10 februarie 2009 ,,Cu privire la aprobarea unor reglementarii tehnice” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.51-52, art.218) care transpune prevederile
Directivet 93/15/CEE privind armonizarca legislatiei statclor membre referitoare la
introducerea pe piatd s1 supravegherea explozibililor de uz civil si ale Deciziei
2004/388/CE privind documentul de transfer intracomunitar al explozibililor, instituie
prevederi pentru asigurarea circulatiel explozibililor de uz civil in conditii de siguranta
si securitate pe piata europeand.

Conform prevederilor Reglementarii tehnice ,,Cerinte esentiale de securitate fatd de
explozivi de uz civil si conditiile privind plasarea lor pe piatd”, aprobata prin Hotarirea
Guvernului mentionatd, este necesar sd se asigure faptul cd agentli economici din
sectorul explozibililor de uz civil dispun de un sistem de urmaérire a explozibililor care
sa permita identificarea in orice moment a celor care le detin.

Prin urmare, obligatia statului in acest domeniu este de a asigura protectia
persoanelor, a animalelor, a bunurilor 1 a mediului Inconjurator impotriva pericolelor
care pot rezulta din folosirea explozibililor de uz civil in diverse activitati, in care este
necesara utilizarea lor.

in acest context, asa cum in temeiul directivei 93/15/CEE, la nivelul Uniunii
Europene, a fost adoptati Directiva Comisiei Europene 2008/43/CE din 04 aprilie 2008
de instituire, in temeiul Directivei 93/15/CEE privind instituirea unui sistem de
identificare gi trasabilitate a explozibililor de uz civil, se¢ propune a aproba proiectul
hotdririi Guvernului pentru aprobarea Reglementédrii tehnice privind instituirea unui
sistem de identificare si trasabilitate a explozibililor de uz civil, ce va completa cerintele
Reglementarii tehnice ,,Cerinte esentiale de securitate fatd de explozivi de uz civil si
conditiile privind plasarea lor pe piatd”, aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr. 138 din
10 februarie 2009 ,,Cu privire la aprobarea unor reglementirii tehnice”. In cele din
urmd, adoptarea prezentei hotdriri a Guvernului va introduce obligatoriu identificarea
unica si va institui reguli clare referitoare la sistemul de gestionare a datelor.

Marcajul de identificare unica al explozibililor de uz civil este esential, In sensul
pastririi inregistrarilor complete si corecte ale explozibililor in fiecare etapd a lanfului
de aprovizionare. Acest lucru permite identificarea si trasabilitatea unui explozibil de la
unitatea de productie si pana la utilizatorul final, cu scopul de a Tmpiedica o utilizare
eronatd sau un furt, precum si de a sprijini autorititile competente in aflarea originii
explozibililor pierduti sau furati.

in scopul identificarii este necesard introducerea unui sistem de culegere a datelor
referitoare la explozivibilii de uz civil, prin intermediul ciruia operatorii economici din
sectorul explozibililor de uz civil au posibilitatea sd urmareasca si sa identifice, in orice
moment, detinatorii unor astfel de explozivi.

Printre obligatiile pe care trebuie si le indeplineascd operatorii economici din
sectorul explozibililor de uz civil mentionam:

- tinerea unui registru cu toate identificarile explozibililor si informatiile pertinente
(tipul explozibilului, numele intreprinderii/agentul economic din sectorul explozibililor
sau al persoanei care il are in custodie );




- Inregistrarea locatiel fiecarui explozibil fie ci se afld in posesie fie in custodic;

- furnizarea, la cererea autorititilor competente, de date cu privire la locul de
origine si locatia fiecarui explozibil;

- pastrarea, pe o perioadd de 10 ani de la livrare sau de la ultima datd cunoscuta
dupd sfarsitul duratei de viatd a explozibilului, a datelor culese, inclusiv codul de
identificare unicd, chiar daca operatorul economic din sectorul explozibililor in cauzi
si-a incetat activitatea.

Marcajul de identificare unica al explozibililor de uz civil trebuie sa contina:

- 0 parte vizibila care contine denumirea producétorului si codul alfanumeric;

- un numar de identificare lizibil clectronic in cod de bare si/sau cod cu matritad
care se raporteaza direct la codul de identificare alfanumerica.

Componenta juridicd

Elaborarea s1 adoptarea prezentului proiect de act normativ reiese din prevederile
Reglementarii tehnice ,,Cerinte esentiale de securitate fatd de explozivi de uz civil si
conditiile privind plasarea lor pe piatd”, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 138 din
10 februarie 2009 ,,Cu privire la aprobarea unor reglementirii tehnice”.

In acelasi timp, elaborarea si aprobarea proiectului de act normativ reiese din
angajamentele asumate in cadrul acordurilor i documentelor de politici publice,
precum si din obligatia de a armoniza politicile nationale cu acquis-ul comunitar,
principalele documente fiind:

-Acordul de Asociere Intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora
pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02 wulie 2014 (Monitorul Oficial, 2014,
nr. 185-199, art. 442) si anume art. 173 alin. (1) care prevede ca Republica Moldova o
sd ia mdasurile necesare pentru a asigura in mod progresiv conformitatea cu obiectivele
Uniunii in materie de reglementdri tehnice, standarde, metrologie, acreditare,
evaluarea conformitdtii, sisteme corespunzdtoare §i sistemul de supraveghere a pietei,
si se angajeazd sd urmeze principiile §i practica previzute in acquis-ul relevant al
Uniunii. :
- Planul national pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016 (art. 173), aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 808 din 07 octombrie 2014 (Monitorul Oficial, 2014, nr. 297-309, art.
851).

Elementul analitic. Estimarea posibilelor consecinte

Problema de bazi care va fi solutionatd prin proiectul propus este eliminarea
obstacolelor in calea comertului din cauza lipsei prevederilor clare de control si
monitorizare si, ca urmare, asigurarea liberei circulatii a explozibililor de uz civil care
cad sub incidenta prevederilor Reglementirii tehnice ,,Cerinte esentiale de securitate
fata de explozivi de uz civil si conditiile privind plasarea lor pe piaia” aprobata prin
Hotirirea Guvernului nr. 138 din 10 februarie 2009 ,,Cu privire la aprobarea unor
reglementér tehnice”.

Totodatd, dupi transpunerea Directivei 2008/43/CE care instituie un sistem de
identificare unici si trasabilitate a explozibililor de uz civil, producétorii vor introduce
marcajul de identificare unici ce va realiza o simplificare a legislagiei privind piata
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internd, stabilindu-se in acclasi timp prevederi comunitare privind identificarea,
trasabilitatea si etichetarea explozibiblor.

In acest context, Reglementarea tehnicd in cauzi, bazati pe standardele
internationale care, la rindul lor, au fost transpuse in standardele europene:

e va imbunatafl competitivitatea intreprinderilor si a organismelor notificate care
isi iau in serios obligatiile, spre deosebire de cele care eludeaza sistemul;

e va imbundtafi functionarea pietei interne prin asigurarea unui tratament egal
pentru totl agenfli cconomici, in special importatori si distribuitori, precum si
organismele notificate;

e nu va presupune costuri semnificative pentru agentii economici si organismele
notificate; pentru cei care isi desfdsoard deja activitatea In mod responsabil, nu se
preconizeaza costuri suplimentare sau se preconizeaza doar costuri simbolice;

¢ va exclude existenta dispozifiilor nationale disproportionate, care au un impact
practic redus si au devenit, prin urmare, irelevante;

e va asigura nivelul ridicat de protectie pentru consumatori.

in cazul in care nu vor fi intreprinse actiuni directionare asupra problemelor
mentionate, Republica Moldova:

e nu isi va indeplini angajamentele faid de partenerii de dezvoltare si va afecta
partial parcursul complex de integrare europeana;

e nu va fi realizat potentialul de Imbunatifire a protectiei consumatorilor si
optimizarii mediului de afaceri, inclusiv prin facilitarea comertului.

Stabilirea scopurilor actiunilor statului

In contextul preluirii practicilor europene, obiectivele de bazi sunt urmitoarele:

- introducerea unor obligatii clare in materie de trasabilitate pentru tofi agentii
economici. Explozibilii de uz civil trebuie sd posede un numér care sd permitd
identificarea sa si stabilirea legaturii intre explozibil si documentatia sa tehnica;

- clarificarea obligatiilor producatorilor si ale reprezentantilor autorizati si
introducerea unor obligatii pentru importatori si distribuitori;

- consolidarea criteriilor de notificare pentru organismele de evaluare a
conformitagii;

- cresterea nivelului de cunostinte prin instruire a angajatilor organelor competente
de supraveghere a pietet;

- cresterea nivelului de responsabilitate al autoritatilor de reglementare;

- cresterea responsabilitdtii producatorilor pentru produsele plasate pe piata;

- stabilirea si dezvoltarea cooperdrii cu autorititile competente din alte tiri in
scopul schimbului de informatii privind produsele periculoase;

- armonizarea cadrului legislativ si normativ cu conceptul nou a legislatier Uniunii
Europene in domeniu;

- consolidarea capacititilor organismelor de evaluare a conformititii i
compatibilitatea practicilor europene;

- imbunitatirea functiondrii pietei interne a explozibililor de uz civil prin
asigurarea unui tratament egal pentru toti agentii economici, in special importatori si
distribuitori, precum si pentru organismele notificate.




B) COSTURILE MAJORE SI BENEFICHLE ANTICIPATE ALE
INTERVENTIEI STATULUI

Impacturile negative sau costurile intervenfiei statului

Aprobarea proiectului hotdririi Guvernului pentru aprobarea Reglementérii tehnice
privind instituirea unui sistem de identificare si trasabilitate a explozibililor de uz civil
nu presupune careva cheltuieli din partea statului, in linit generale costurile sunt legate
in primul rind de elaborarea documentului propriu zis, nsd aceste costuri sunt
nesemnificative si se refera la:

- cheltuielile ce tin de publicarea actului normativ in Monitorul Oficial;

- costurile ce tin de elaborarea si procedura de aprobare a proiectului mentionat;

- costurile esentiale de implementare nu pot fi anticipate, tinind cont de faptul, ci
organele de stat abilitate 151 vor exercita in continuare atributiile functionale care le
revin,

Analiza de cost nu poate fi efectuata si introdusa la nivelul Republicii Moldova din
lipsa de date.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului

Interventia statului prin elaborarea si aprobarea proiectului hotéaririi Guvernului
pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind instituirea unui sistem de identificare si
trasabilitate a explozibililor de uz civil va avea ca efect corelarea cadrului normativ cu
prevederile Directivel Comisiei Europene 2008/43/CE din 04 aprilie 2008 de instituire,
in temeiul Directivei 93/15/CEE privind instituirea unui sistem de identificare si
trasabilitate a explozibililor de uz civil si astfel alinierea la cadrul legal european.

De asemenea, prin actiunile propuse, statul creeazi un mecanism de interactiune
dintre agentii economici specializati in sectorul explozibililor care produc sau importa
explozibili sau asambleazi detonatoare, introduc un sistem unic de identificare a
explozibililor si a celei mai mici unitati de ambalare, pe de o parte, si institufiile de stat
abilitate cu functii de reglementare, monitorizare, controlul si supraveghere de stat
asupra sistemului de culegere a datelor in ceea ce priveste explozibilii, inclusiv
identificarea unicd a acestora pe parcursul lanfului de aprovizionare si al duratei de
viata, pe de alta parte.

In rezultat, se va miri capacitatea de reactie in cazul identificarii si detectarii
agentilor economici specializati in sectorul explozibililor care produc sau importd
explozibili sau asambleaza detonatoare. Se vor analiza cauzele aparitiei abaterilor si,
dupd necesitate, va fi modificat cadrul normativ al sistemului de identificare si
trasabilitate a explozibililor de uz civil.

Nesigurantele majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei statului

Din bugetul de stat va fi necesard alocarea costurilor aferente publicdrii hotaririi
Guvernului pentru aprobarea Reglementdrii tehnice privind instituirea unui sistem de
identificare si trasabilitate a explozibililor de uz civil.

Se recomandi ca actul propus cu titlu de proiect, la aceastd etapd, si intre in
vigoare peste 24 luni de la data publicrii acestuia.




C) EVALUAREA ABORDARILOR ALTERNATIVE

In procesul analizei si elaborarii AIR-ului s-au stabilit 2 optiuni alternative de
solutionare a problemei identificate:
Optiunea I - a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt;
Optiunea II - aprobarea proiectulur hotérirn Guvernului pentru aprobarea
Reglementirii tehnice privind instituirca unui sistem de identificare si trasabilitate a
explozibililor de uz civil.

Alternativa

Posibilele avantaje

Posibile dezavantaje

1. A nu face nimic

1. Lipsa cheltuielilor pentru

claborarea  §i  publicarea
proiectului hotaririi
Guvernului

1. Lipsa unui mecanism clar de implementare a
prevederilor Directivei Comisiei Europene
2008/43/CE din 04 aprilie 2008 de instituire, in
temeiul Directivel 93/15/CEE privind instituirea
unui sistem de identificare si trasabilitate a
explozibililor de uz civil, precum si impactul
negativ, asupra agentilor economici care
desfasoari astfel de genuri de activitate.

2. Legislatia nationald in ceea ce priveste
identificarea gi trasabilitatea explozibililor de uz
civil nu va fi armonizati cu cea europeand.

3. Nu va fi realizat Planul national pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-
2016 (art. 173), aprobat prin Hotérirea
Guvermnului nr. 808 din 07.10.2014.

2. Elaborarea si
aprobarea
proiectului
hotéaririi
Guvernului

1. Cadrul legal national va fi
ajustat la Directiva Comisiei
Europene 2008/43/CE din 04
aprilie 2008 de instituire, In
temeiul Directivei 93/15/CEE
privind instituirea unui sistem
de identificare si trasabilitate a
explozibililor de uz civil;

2. Va fi pus in aplicare un
mecanism transpatent care va
stabili actiunile concrete ale
agentilor economici
specializati in sectorul
explozibililor care produc sau
importd explozibili sau
asambleazi detonatoare
aprobate prin Anexa la
prezenta Directivi;

3. Se va asigura transparenta
agentilor economict
specializati in sectorul
explozibililor de vz civil in
intregul lant de aprovizionare
si viafi a explozibililor,
desfisurate de citre organele

Nu au fost identificate
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de control;

4. Aprobarea hotaririi
Guvernului  respective  va
permite  identificarea  unor
eventuale nereguli care s-au
comis de catre agenfil
economici, la etapa de
producere sau import a
explozibililor sau asamblarea
detonatoarelor. De asemenea,
pot fi identificate abaterile
admise de organele de control
la etapa verificdrli acestor
intreprinderi  specializate in
sectorul explozibililor de uz
civil.

Efectele aprobarii proiectului  hotariri  Guvernului pentru aprobarea
Reglementdrii tehnice privind instituirea unui sistem de identificare si trasabilitate a
explozibililor de uz civil nu vor avea un impact negativ asupra mediului de afaceri,
intrucit proiectul propus spre aprobare specificd conditiile i masurile de securitate,
obligatiile si responsabilitdtile agentilor economici, controlul si supravegherea de stat
asupra corectitudinii etapelor de producere sau import a explozibililor de uz civil,
desfasuriri activitatilor efectuate de catre agentii economici ce utilizeazd astfel de
produse.

Tinand cont de abordarile alternative prezentate, si anume de posibilele avantaje
si dezavantaje ale fiecarei optiuni, autorii prezentei AIR recomanda optiunea I, care
prezintd clar avantaje pentru asigurarea stabilitdtii si a proporgionalitatii actului
normativ vizat, prin aplicarea principiilor previzibilitatii, transparentei decizionale si de
reglementare, precum si prin asigurarea intereselor societdtii si a intreprinzitorilor cu o
reputatie buna (sau care rivnesc spre aceasta) pe piata.

D) STRATEGIA DE CONSULTANTA

Prezenta AIR urmeazi a fi plasat pe pagina web a Ministerului Afacerilor Interne
in scopul consultdrii acesteia cu mediul de afaceri, autoritatile publice si socletatea
civila.

Pentru a cunoaste situatia existentd referitor la instituirea unui sistem de
identificare si trasabilitate a explozibililor de uz civil, proiectul a fost transmis la
Ministeru] Economiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul
Sanatitii, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor, Centrul National de Armonizare a Legislatiei.

in acelasi timp, se preconizeazi dezbaterile publice pe margineca AIR si a
proiectului actului nominalizat cu toate autorititile interesate, dupd care proiectul
actului normativ va fi avizat si supus expertizei juridice si anticoruptie.




Comentariile, obiectiile si propunerile pargilor consultate vor fi analizate si luate
in consideratie la imbunéatafirea proiectului actului normativ si analiza impactului de
reglementare.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Urmare analizei comparative prezentate in prezenta AIR, autorii recomanda
elaborarea Reglementari tehnice privind ,instituirea unui sistem de identificare si
trasabilitate a explozibililor de uz civil”, care va intra in vigoare la 24 luni de la data
aprobarii acesteia.

Viceministru Dorin PURICE
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