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1. CONSIDERATIUNI PRELIMINARE

Prezentul Raport este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 151 din 30.07.2015 cu privire la
Agentul guvernamental (art. 5 lit.e), art. 21, 22) si a instructiunilor din hotéirirea Parlamentului nr. 72 din
18.03.2008 pe marginea audierilor _privind hotdririle Curtii Europene a Drepturilor Omului_contra
Republicii Moldova, executarea acestora si prevenireq incdledrii drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale (art. 13).

Raportul este destinat in mare parte executivului, Guvernului Republicii Moldova, ca ordonator §i
gestionar principal al domeniului de reprezentare a intereselor Republicii Moldova In fata institutiilor
internationale, autorititilor administratiei publice centrale §i locale implicate in procesul executdrii
hotririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO sau Curtea Europeani), sistemului
judecatorese, procuraturii i organelor de urmérire penals, politiei, altor actori relevanti, dar si
legislativului, care exercitd un control parlamentar asupra executirii hotaririlor CtEDO.

Adoptatarea hotéririi sau deciziei CtEDO prin care se constatd cel putin o inclcare a Conventiei,
fie acceptarea unei reglementiri amiabile intre Guvern si reclamant sau a unei declaratii unilaterale a
Guvernului, implici inifierea de cétre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CMCE sau Comitetul
de Ministri), in temeiul articoluiui 46 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale (Conventia), a unei proceduri de supraveghere a executirii hotaririlor si deciziilor
pronuntate. Acest fapt cere Guvernului, in baza Recomandirii CM/Rec(2008)2 a Comitetului de Minigtri
(CM) a statelor membre privind ,,mijloacele eficace ce trebuie instituite la nivel nafional pentru executarea
rapidi a hotaririlor Curtii Europene” sd adopte miisuri cu caracter individual de remediere a incalcarilor
constatate de CtEDO si si implementeze miisuri cu caracter general menite s prevind incalcari similare.

Misurile cu caracter individual presupun, dupi caz, fie achitarea compensatiilor ori redeschiderea
procedurilor la nivel national si repararea erorilor judiciare, fie executarea unor masuri §i instructiuni
speciale dispuse de Curtea Europeand in cazuri izolate (eliberarea persoanelor detinute ilegal, restituirea
titlurilor de proprietate, reexaminarea cazurilor penale, chiar si recalcularea sentintelor penale).

Executarea masurilor cu caracter general are scopul preintimpindrii viitoarelor incélcari ale

Conventiei, inlaturarea problemelor sistemice identificate prin hotiririle Curtii Europene §i care impun
adoptarea de acte noi sau modificarea actelor normative, documentelor de politici, instituirea sau
schimbarea de practici, misuri cu caracter institutional, studii §i analize relevante, misuri de instruire,
diseminarea cit mai larga a jurisprudentei Curtii Europene si altele.

Cauzele aflate in supravegherea Comitetului de Ministri se clasifica in grupuri sau se examineaza
separat. Comitetul de Ministri clasifica cauzele sub doua forme de supraveghere: (i) intr-o procedura
avansati, care implicd o atentie deosebiti gi (i1) intr-o proceduri standard, unde se noteaza progresele
iar statele-respondente au o marji largd de apreciere privind modul de implementare. Comitetul de Ministri
adopti rezolutit finale de incetare a supravegherii daci considera c statul si-a executat obligatiile potrivit
art. 46 din Conventie sau decizii preliminare cu recomandiri si notarea progreselor in executare.
Prezentul raport se va referi nemijlocit la mésurile cu caracter general si cele cu caracter individual
intreprinse gi/sau preconizate pe parcursul anului 2015 pentru asigurarea executirii hotéririlor gi deciziilor
CtEDO pronuntate in perioada de referinta, precum si celor pronuntate anterior, a cdror implementare s-a
desfasurat si/sau planificat in perioada de raportare.

II. HOTARIRILE SI DECIZIILE CURTII EUROPENE CONTRA REPUBLICII MOLDOVA
PRONUNTATE SI/SAU INTRATE IN VIGOARE IN ANUL 2015

in perioada de raportare, Curtea Europeand a pronunfat 19 hotiriri i 17 decizii in care a constatat
incilcarea prevederilor Conventiei.

L———



Nr
d/o

Cauza, nr.cererii

Decizie
/hotarire

data
adoptarii/intrarii
in vigoare

Descrierea spetei §i incilcarile constatate de CtEDO

TOCARENCO
769/13

Hotarire

04.11.2014/
04.02.2015

Reclamanta s-a plins, in particular, c nu-si putea vedea fiul
sdu, contrar art. 8 din Conventie. De asemenea, ea s-a plins ci
nu a dispus la nivel national de c#i de recurs efective pentru a
putea revendica acest drept. Curtea Europeana a constatat
incalcarea art. 8 din Conventie. Masurile cu caracter individual
$i general au fost reflectate intr-un raport de actiuni prezentat
Comitetului de Ministri descris la capitolul III, paragraful A,
pct.4 din prezentul raport.

URECHEAN si
PAVLICENCO

41219/97

Hotirire

02.12.2014/
02.03.2015

Reclamantii au pretins in faja Curtii Europene incilcarea
dreptului de acces la un tribunal din cauza imposibilitifii de a
inainta o actiune in judecatsd pentru defiimare impotriva
Presedintelui Republicii Moldova (in exercitiu la acel
moment), care beneficia de imunitate. Curtea Europeani a
constatat incilcarea art. 6 § 1 din Conventie. Ca urmare a
executdrii acestei hotdriri, V. Pavlicenco a depus o cerere de
revizuire in cauza civila privind apararea onoarei, demnitatii
§i reputafiei profesionale contra Ini V. Voronin. DI S,
Urechean n-a depus cerere de revizuire.

Curtea Suprema de Justitie a admis cererea de revizuire, cu
remiterea cauzei pentru examinarea pricinii in fond, in alt
complet de judecatd. Cererca de chemare in judecats a fost
scoasd de pe rol din motivul neprezentirii reclamantei in
sedinga de judecats. Ulterior, reclamanta a depus o cerere de
repunere pe rol a cererii de chemare in judecati. Judecitorul
raportor urmeaza sd se expuni asupra cererii de repunere pe
rol.

RIMSCHI
1649/12

Hotérire

13.01.2015/
13.04.2015

Reclamantul a fost detinut in stare de arest preventiv pe durata
urmdririi penale §i a judecrii cauzei in fond. Reclamantul s-a
plins, in particular, ci arestarea sa preventivi nu a fost bazati
pe motive relevante i suficiente.

Curtea a conchis ¢ misura preventivi sub form# de arest
preventiv aplicati in privinta reclamantuiui pentru mai mult de
treizeci de luni a fost excesiv de lung si nu a fost bazati pe
motive rezonabile i suficiente. Prin urmare, a fost incalcat
articolul 5 § 3 din Conventie.

Reclamantul a depus cerere de revizuire la nivel national,
care 1a 21.05.2015 a fost respinsa de Curtea Supremi de
Justitie ca fiind neintemeiati.

SILVESTRU
28173/10

Hotiirire

13.01.2015/
13.04.2015

Reclamantul s-a plins de inc#lcarea drepturilor sale garantate
de art. 3 din Conventie ca urmare a definerii sale in conditii
inumane si degradante in penitenciarul nr. 13, Curtea
Europeani constatind violarea lor.

Masurile cu caracter general privind inciilcarea art.3 (conditii
de detentie) vor fi reflectate intr-un raport de actiuni prezentat
in 2016 care va include un grup vast de cauze ce vizeazi
inclcdri similare.

PARASCA
17986/09

Hotirire

10.02.2015/
10.05.2015

Reclamantul s-a plins de tergiversarea executirii hotiririi
judecitoresti irevocabile pronuntati in favoarea sa, care i-a
incélcat dreptul la un tribunal garantat de articolul 6 § 1 din
Conventie. In esentd, el s-a plins de asemenea de incilcarea
dreptului siu la respectarea bunurilor sale, prevazut de
articolul 1 din Protocolul nr 1.
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Curtea a notat ¢i hotarirea favorabild reclamantului a fost
pronuniatd dupa ce el s-a pensionat, iar judecatorii Curtii
Supreme de Justitie au mentionat in mod expres ci, potrivit
legii, reclamantu! are dreptul la spatiu locativ i aceastd
hotirire nu a fost executata pin in prezent. Curtea Europeani
si-a reiterat pozitia sa privind neexecutarea, pofrivit cdreia,
imposibilitatea unui creditor de a obfine executarea integrald
si intr-un termen rezonabil a unei hotariri judecatoresti
pronuntate in favoarea sa constituie o incalcare a ,.dreptului la
un tribunal” garantat de art. 6 § 1 din Conventie, precum i a
dreptului la respectarea bunurilor sale garantat de art. 1
Protocolul nr 1.

Plata sumelor acordate cu titlu de satisfactie echitabild a fost
efectuatd fara intirziere.

Alte masuri intreprinse vor fi reflectate in cadrul unui raport
de actiuni pentru grupul de cauze Olaru §. a. care vizeazi
inciilcari similare.

BRANTOM
INTERNATIONAL
S.R.L. i altii
42572/09

Hotirire

10.02.2015/
10.05.2015

Reclamantii s-au plins cu privire la anularea unei decizii
judecatoresti irevocabile in favoarea lor. Prima reclamanta s-a
lins ca instantele judecitoresti nationale i-au incilcat dreptul
Fa respectarea bunurilor sale, deoarece au lipsit-o de
proprietatea sa dobinditi cu buni-credintd fird sé-i acorde
compensatie.
Curtea Europeand a constatat incalcarea art. 6 § 1 din
Conventie si articolul 1 din Protocolul nr.1.

CIOBANU
62578/09

Hotérire

24.02.2015/
24.05.2015

Reclamanta s-a plins de inc#lcarea art. 2 in aspect procedural
(investigarea ineficientd a decesului sotului sdu in urma unui
accident rutier), Curtea Europeani, examinind toate
circumstantele cauzei, a conchis ci autorititile nafionale nu au
asigurat, in spefd, o investigare a decesului companionului
sau.

Reclamanta nu a depus cerere de revizuire a cauzei la nivel
national. Totodats, la 2.09.2015, Procuratura Generali a initiat
doust revizuiri conform art.464/1 CPP privind anularea
incheierilor judecitoriei Hincegti din 2009 si 2010 privind
respingerea plingerilor reclamantei i avocatului sdu asupra
ordonantei de incetare a urmdririi penale si a ordonantei
procurorului ierarhic superior de mentinere a acestei
ordonante. Prin decizia CSJ din noiembrie 2015, cererile de
revizuire ale Procurorului General Adjunct au fost admise
integral, cu anularea incheierilor judecitoresti si examinarea
plingerilor reclamantei §i avocatului siu in aceeasi instantd de
citre un alt judecitor. La moment cererea este pendinte,
urmind ca in functie de solutia adoptati procuratura si reia
investigatiile in cauza data. Plata sumelor acordate cu titha de
satisfactie echitabil a fost efectuata fird intirziere.

PROMO-LEX si
altii

Hotirire

24.02.2015/
24.05.2015

Cauza PROMO-LEX si altii se referi la incilcarea dreptului
la libertatea intrunirilor in contextul desfasurdrii unui protest
pasnic in fata sediutui Procuraturii Generale la 3 februarie
2009. Curtea Europeani a constatat incilcarea drepturilor
reclamantilor garantate de art. 11 §i 13 din Conventie. Detalii
cu privire la masurile cu caracter individual si cele cu caracter
general ntreprinse intru executarea hotaririi Curtii europene
pronuntate Tn cauza datd au fost reflectate in Raportul de
actiuni prezentat CMCE fin anul 2016.




PISAROGLU

Hotéarire

03.03.2015/
03.06.2015

Reclamanta a fost arestatd si definuta in Penitenciarul nr. 13
Chigindu, fiind acuzata de trafic de fiinte umane. in fata Curtii
Europene reclamanta s-a plins in temeiul art. 3 din Conventie
despre conditiile de detentie inumane §i degradante, in special
definerea sa Intr-o celuli rece, fira ventilatie §i
supraaglomerats, fird lenjerie de pat, cu lumind solard
limitats, lipsa posibilitatii de a-gi spala hainele, posibilitatea
de a face dus o dati in siptimind, precum 5i alimentatia
necomestibili §i acces limitat la apa potabild. Curtea
European a statuat ci nu existd nici un temei de a invalida
aprecierile sale anterioare in ceea ce priveste conditiile de
detentie in Penitenciarul nr. 13. Prin urmare, ¢a a constatat
incilcarea art. 3 din Conventie

10

IDOROGAN
38397/05

Decizie

24.,03.2015/
16.04.2015

Reclamantul s-a plins in temeiul art. 3 din Conventie despre
relele tratamente aplicate de citre politie §i despre ineficienta
investigatiei desfigurate in legitura cu plingerile sale. Cererea
la fost radiata de pe rol, in baza unei declaratii unilaterale
formulate de Guvern, in conformitate cu articolul 37 § 1 litera
c} din Conventie.

11

CEBOTARI si
TANASO GLO
D5614/06

Decizie

17.03.2015/
09.04.2015

[n faa Curtii Europene reclamantele s-au plins in temeiul art. 6
§ 1 si 8 din Conventie. in particular, acestea au invocat ci
procedurile judiciare au avut o durat’ excesivd si ¢d dreptul lor
la respectarea domiciliului a fost incilcat. Curtea Europeand a
declarat inadmisibil capitul de cerere privind art. 6 pentru
neepuizarea remediilor interne. In ceca ce priveste art. 8 din
Conventie, Curtea Europeand a constatat ¢i prima reclamanti
nu a invocat aceasts alegatie in fata instantelor nationale, iar cea
de a doua reclamant3, nu a rispuns la scrisorile Curtii Europene.
Din acest motiv, Curtea European# a conchis ci cea de a doua
reclamants §i-a pierdut interesul in examinarea cererii sale $i a
radiat-o de pe rol.

12 | VERETCO

679/13

Hotirire

07.04.2015/
07.07.2015

Reclamantul a revendicat inc#ilcarea drepturilor sale garantate
de prevederile art. 3, 5 §§ 1, 4 §i 5 din Conventie, plingindu-
se, in principal, de faptul ¢ a fost definut in conditii inumane,
in special pretinzind c& nu a avut acces la asistenta medicald.
Reclamantul s-a mai plins c4 arestul sau preventiv a fost ilegal,
jar hotiririle instanielor nationale sunt contrare dreptului
intern, deoarece nu au fost motivate

wrelevant si suficient”. De asemenea, reclamantul s-a plins n
temeiul articolului 5 § 4 din Conventie pe refuzul instantelor
de judecati de a-i prezenta materialele cauzei §i a audia
medicul siu de familie. Reclamantul a pretins in temeiul art. 5
§ 5 din Conventie ci nu a primit nici o compensatie pentru
privarea sa ilegald de libertate.Curtea Europeand a constatat
violarea art. 3 din Conventie in partea ce {ine de accesul la
asistenta medicald §i violareaart. 5 §45i 5 § 5 din Conventie
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BOTEZATU
17899/08

Hotérire

14.04.2015/
14.07.2015

Tn fata Curtii Europene reciamantul s-a plins, invocind art. 6
din Conventie i art. 1 din Protocolul nr. 1, de neexecutarea
unei hotiiriri judecatoresti irevocabile, prin care i s-a acordat
locuingd de serviciu. In august 2012, aceasts hotarire a fost
executats, prin urmare pericada de intirziere a executdrii a
constituit circa 87 luni.

in prezenta cauzd, Curtea Europeani a considerat ci
reclamantul a suferit un prejudiciu material ca rezultat al
imposibilitaii utilizarii locuintei de serviciu, iar acest
prejudiciu nu a fost compensat de instantele nationale in
temeiul Legii nr. 87 privind repararea de citre stat a
prejudiciului cauzat prin fncalcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in
termen rezonabil a hotaririi judecitoresti.

Cit priveste cuantumul compensatiilor acordate pentru
prejudiciul moral, Curtea Europeand a considerat ¢ instantele
nationale sunt in drept si acorde compensatii mai reduse.
Totugi, odati ajunsi cauza la Curtea Europeani dup
epuizarea remediului §i constatatd incilcarea Conventiei,
Curtea Europeani poate si compenseze diferenta pentru
prejudiciu moral §i costuri i cheltuieli, luind in calcul
propriile sale proceduri, ceea ce ea a gi facut in spefd

14

PISARI ¢.
Republicii Moldova
si Rusiei 42139/12

Hotirire

21.042015/
20.10.2015

Invocind art. 2 (dreptul la viat3) din Conventie, reclamantii s-
au plins ¢ fiul lor a fost impuscat de reprezentantii statului si
c4 autoritatile nu au efectuat o anchetd efectivi a incidentului.
Ulterior, in observatiile lor, reclamantii au declarat cd nu
doresc si isi mentind cererea depusd in privinta Republicii
Moldova, pentru ci autoritifile moldovenesti nu sunt
responsabile de omorul fiului lor §i considerd ca acestea au
intreprins toate masurile necesare in vederea efectudirii unei
anchete eficiente. Curtea Europeand a decis s accepte pozitia
reclamantilor §i a radiat capitul de cerere depus impotriva
Republicii Moldova. in partea ce {ine de capitul de cerere
depus impotriva Federatiei Ruse, Curtea Europeand a decis ca
a avut loc o incilcare de citre Federatia Rus3 a prevederilor
art. 2 din Conventie atit sub aspect material ¢it §i procedural.

Cererea indreptatd impotriva Republicii Moldova a fost
radiatd de pe rol in conformitate cu art. 37 § 1 (a) din
Conventie.
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TOPOROVSCHI

Decizie

21.04.2015/
21.05.2015

Reclamantul s-a plins in temeiul art. 6 din Conventie, cd durata
procedurilor a fost excesiv, in temeiul art. 7 din Conventie ci
Curtea Supremi de Justitie nu gi-a motivat hotlrirea sa, n
temeiul art. 4 din Protocolul 7 la Conventie precum ci
redeschiderea procedurilor penale a avut drept rezultat o
urmirire penali repetati pentru aceleagi fapte, pentru care el a
fost deja achitat printr-o hotarire definitivi. Reclamantul s-a
plins, in esentd, in conformitate cu art. 18 din Conventie,
coroborat cu art. 6 din Conventie, ci redeschiderea
procedurilor penale impotriva sa a avut drept scop sa-l
descurajeze de la revendicarea banilor acordati de Curte in
cauza Bincii Vias. Guvernul a sustinut ca reclamantul gi-a
pierdut statutul de victimd, datoritd faptului cd, dupa
rejudecarea cazului, instantele l-au achitat in cele din urmé. De
asemenea, Guvernul a susfinut ¢, dup achitarea sa definitiva,
reclamantul nu a pretins desp#igubiri in temeiul Legii nr. 1545.
iar in prezenta cauza nu au existat indicii ¢4 procedurile penale
in privinta reclamantului au fost redeschise pentru un alt scop
decit acela de a rectifica o eroare judiciari.

Cererea a fost declarati inadmisibili conform art. 35 §§ 3 5i 4
din Conventie.

16

DOROSEVA
39533112

Hotérire

28.04.2015/
28.07.2015

Tn aceastd cauzi reclamanta s-a plins in temeiul art. 3 din
Conventie ¢ a fost maltratatd de céitre polifisti, iar autorititile
nationale nu au efectuat o ancheti efectivd in legatura cu
plingerea sa. Examinind cauza, Curtea Europeand a constatat
¢4 in speti a avut loc incilcarea art. 3 din Conventie atit sub
aspect material cit §i procedural. in particular, Curtea a notat
¢4 reclamanta avea numeroase leziuni dupi eliberarea sa din
detentie. Astfel, Curtea Europeand a conchis ¢ Guvernul nu a
reusit sa ofere o explicatie plauzibild cu privire la leziunile
reclamantei §i, prin urmare, acestea au fost rezultatul
maltratirii in timpul aflirii in custodia politiei. De asemenea,
Curtea Europeana a statuat ci dupa ce a primit plingerea
relcamantei despre maltratare, procuratura nu a intreprins
misuri eficiente pentru a investiga circumstantele cauzei,
acceptind fird rezerve explicatiile politigtilor. In spets,
procurorii nu au cerut reclamantei si identifice politigtii
responsabili pentru relele tratamente sau sd efectueze o
confruntare intre e,

in temeiul demersului Agentului Guvernamental, la
07.12.2015 Procuratura Generala a depus o cerere de revizuire
in conformitate cu art.464' CPP asupra incheierii judecatorului
de instructie prin care a fost respinsd plingerea avocatului
reclamantei la ordonanta procurorului despre refuzul in
pornirea urmiririi penale asupra actiunilor de maltratare din
partea politistilor in timpul retinerii reclamantei §i a ordonantei
procurorului ierarhic superior de respingere a plingerii
avocatului. In prezent examinarea cererii este pendinte.
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LP.

Hotéirire

28.04.2015/
28.07.2015

Reclamanta, invocind art. 3, 8 si 13 din Conventie, s-a plins ¢
autorititile nu au efectuat o investigatie efectiva in legturd cu
alegatiile sale despre viol si, prin urmare, nu au respectat
obligatia pozitivi a statului de a pedepsi eficient agresiunea
sexuald, Curtea European3 a constatat ci in spefd a avut loc
incilcarea art. 3 din Conventie sub aspect procedural, statuind
¢4 autorititile nu au efectuat o investigatie efectivii in legliturd
cu plingerile reclamantei despre viol. fn particular, procurorii
au efectuat investigatia cu unele omisiuni, refuzind in cele din
urmd si inceapi urmdrirea penald, desi rapoartele de
examinare medico-legale initiale stabilea ¢3 reclamanta avea
semne de violenfd pe corpul ei. De asemenea, Curtea a
recunoscut incalcarea art. 13 coroborat cu 3 din Conventie ca
urmare a lipsei remediilor la nivel national in vederea
recuperdrii prejudiciilor cauzate.

18

THE
AMERICAN
JEWISH

JOINT
DISTRIBUTION
COMMITTEE
44298/09

Decizie

02.06.2015/
25.06.2015

Reclamantul a invocat incilcarea art. 6 gi art. 1 Protocolul nr.
1 inechitatea procedurilor civile in cadrul unui proces initiat
impotriva acesteia de catre o organizatie non-guvernamentali
locald. Cererea a fost radiatii de pe rol in baza art. 37 § 1 (a)
din Conventie.

19

MOCANU
14566/14

Decizie

16.06.2015/
07.07.2015

Reclamantul s-a plins in temeiul art. 3 al Conventiei, ci el ar
fi fost maltratat la sectia de poliie si i investigatiile cu privire
la cererile sale au fost ineficiente. Cercrea a fost radiata de pe
tol in baza art. 37 § 1 (a) din Conventie.

20

LEBEDINSCHII
4197111

Hotarire

16.06.2015/
16.09.2015

Reclamantul a invocat refuzul acordirii unei indemnizatii
pentru pierderea capacititii de muncy, in urma suferirii unui
accident la locul de munci. Totodats, instantele nationale au
omis si dea o replici 1a argumentul reclamantului cu privire la
aplicabilitatea unei alte legi In cauza sa, in situaia in care acest
argument putea si influenteze solutia pe fondul cauzei. Curtea
Europeani a constatat incilcarea art. 6 § 1 din Conventie
(motivarea insuficientd a unei decizii judecitoresti). in
vederea executiirii acestei hotfiriri, Curtea Suprema de Justitie
a admis cererea de revizuire depus# de catre reprezentantul
reclamantului, a fost casath decizia Curtii Supreme de Justitie
si s-a dispus rejudecarea cauzei in ordine de recurs in alt
complet de judecatd. Rezultatele examindrii cererii si alte
misuri intreprinse vor fi reflectate intrun raport de actiuni care
va fi prezentat Comitetului de Ministri in termenii stabiliti.

21

SPINU 18589/11

Decizie

30.06.2015/
23.07.2015

Reclamantul s-au plins de Incilcarea art. 2 (dreptul la viafd),
investigarea ineficientd a decesului mamei lor §i de lipsa
remediilor eficiente impotriva pretinsei violari (articolul 13)
din Conventie. Cererea a fost declarats inadmisibils, ca fiind
abuzivi in conformitate cu prevederile articolului 35 §§ 3 si 4
din Conventie.




77 | MORARTI si

SPIRIDONOV
4771/09 51 7170/09

Hotirire

07.07.2015/
07.10.2015

Reclamantii s-au plins de neexecutarea hotaririlor
judecatoresti pronuntate in favoarea lor. Ei au invocat art. 6 §
1si 1 din Protocolul nr. 1 din Conventie. DI Morari a invocat
si articolul 13 din Conventie.

Cauza se refers la neexecutarea hotaririlor judecitoresti de
acordare a spatiilor locative sociale de citre Primdria mun.
Chiginau, in situatia in care reclamantii au fost pensionati din
organele politiei si instanfele nationale le-au acordat acest
drept la locuinta. In temeiul hotiririi sale din 07.07.2015,
Curtea a constatat o incilcarea art. 6 § 1 din Conventie, art. 1
din Protocolul nr.1 la Conventie §i a art.13 din Conventie (in
cauza Morari) a acordat reclamantului o satisfactie echitabild
pentru prejudiciul suportat ca urmare a neexecutiirii hotiririlor
judec#toresti definitive in perioada 2008-2014.fn 2014
documentul executoriu in privinfa cet. Morari Victor a fost
executat integral acesta primind suma costului unui
apartament cu 3 odai.

Ce tine de asigurarea cu spatiu locativ a cet. Spiridonov titlul
executoriu urmeazi a fi executat odati cu identificarea
spatiului locativ sau a altor posibilititi de asigurare a
executarii.

53 | DONPRUT

SR.L
45504/09

Hotirire

21.07.2015/
21.10.2015

Societatea reclamanti s-a plins ca recursul depus de cétre
Camera de Licentiere impotriva hotaririi Curtii de Apel a fost
tardiv §i ¢4 mentinerea hotiiririi Curtii de Apel de catre Curtea
Suprem# de Justitie a incilcat dreptul s#u la un proces
echitabil garantat de art. 6 § 1 din Conventie. Compania
reclamantd nu a depus o cerere de satisfactie echitabila.
Maisurile cu caracter general vor fi reflectate in cadrul unui
plan de actiuni elaborat si prezentat CMCE.

24

TUGANARU
75448/11

Decizie

01.09.2015/
24.09.2015

Reclamantul s-a plins Curfii Europene ci arestul siu nu s-a
bazat pe o banuiald rezonabild precum ci el ar fi comis
infractiunea (pretinsa incilcare a art. 5 § 1 (c) din Conventie) §i
E‘E)licarea acestei misuri nu a fost pe deplin motivatd de
instantele nationale (pretinsa incilcare a art. 5 § 3 din
Conventie).

Curtea Europeani, in unanimitate, a recunoscut nefondate
plingerile reclamantului §i a radiat cererea de pe rol. in
conformitate cu art. 35 §§ 3 si4.

25

LARI

Hotarire

15.09.2015-
15.12.2015

Invocind art. 2 (dreptul la viati) din Conventie, reclamanta s-a
lins ci urmirirea penala desfigurata pe faptul decesului fiicei
Fale a fost superficiald, ea nefiind informati despre desfagurarea
urmaririi penale. Curtea Europeand a accentuat ca simplul fapt
3 autoritatile au fost informate cu privire la un deces, impune
ipso facto obligatia in temeiul art. 2 din Conventie de a efectua
o investigatic efectivd a imprejurdrilor in care a survenit
decesul. Agentul guvernamental a solicitat procuraturii
examinarea oportunitaii redeschiderii urmiririi penale imn
cauza data. A fost decisi inoportunitatea redeschiderii
procedurilor penale, avind in vedere epuizarea mijloacelor de
acumulare a probelor, luind In consideratie durata indelungata
de timp (17 ani) de la data producerii evenimentelor.
Suma satisfactiei echitabile acordate de CtEDO a fost
transferatd la contul reclamantei fard intirziere.




26 |SHISHANOV Hotarire  [27.15.09.2015/  |A fost constatatd inc3lcarea art. 3 din Conventie, (conditiile
11353/06 15.12.2015 inumane de detentie si art. 8 din Conventie (cenzurarea
corespondentei). Aceasta este prima hotirire de principiu
(leading) impotriva Republicii Moldova care a constatat
probleme sistemice si a obligat introducerea la nivel nafional a
remediilor preventive si compensatorii pentru relele conditii de
detentie. Evolutia masurilor intreprinse va fi descrisd in
Raportul Agentului guvernamental pentru anul 2016.
77 |GALUPA Decizie 29.09.2015/ Reclamantul a pretins incilcarea drepturilor sale garantate de
40338/07 22.10.2015 icolul 6 § | din Conventie, ca urmare a caracterului
inechitabil al procedurilor civile. Radiatd de pe rol in temeiul
icolul 37 § 1 (a) din Conventie.
28 IAREND Decizie 29.09.2015/ Reclamantul a invocat incilcarea art.3 din Convenie (conditii
31230/08 22.10.2015 inumane de detentie). Radiati de pe rol in baza unui acord de
reglemenatre amiabili.
29 [DOBROVOLSHI Decizie  [29.09.2015/ Reclamanta a invocat art. 6 §§ 1 §i 3 i 1 Protocolul or. 1 din
27807/07 22.10.2015 Conventie. Radiati de pe rol in baza declaratiei unilaterale.
30 [DUCA si alfii Decizie 29.09.2015/ Reclamantii s-au plins de incalcarea art. 6 § 1 si 1 Protocolul nr.
19604/08 22.10.2015 1 din Conventie (durata excesivd) a executdrii hotlririi
judecitoresti. Radiati de pe rol in conformitate cu art. 37 § 1
litera ¢) din Conventie in baza unei Declaratii unilaterale.
31 [BOTNARU Decizie 29.09.2015/ Reclamantul s-a plins, invocind art. 6, 13 §i 1 Protocolul or. 1
43346/08 22.10.2015 din Conventie, despre neexecutarea hotiririi judecitoresti in
cauzi. In plus, el s-a plins, invocind art. 3,7 5i 14 din Conventie,
ca ar fi fost supus unor rele tratamente din cauza duratei de
neexecutare a hotiiririi judecatoresti. Cauza a fost radiata de pe
rol in conformitate cu articolul 37 § 1 litera c) din Conventie, in
baza unei Declaratii unilaterale.
32| N.P. Hotérire 06.10.2015- A fost constatatid incilcarea art. 8 din Conventie, lipsirea
58455/13 06.01.2016 nejustificatd de drepturile parintesti, restrictionarea dreptului

la contacte cu copilul. In cauza N.P. reclamanta, invocind art.
8 din Conventie, s-a plins ¢4 pe parcursul desféguririi
procedurilor de decidere din drepturile périntesti, i-a fost
restrictionat dreptul de a contacta cu copilul séu. Examinind
cauza, Curtea Furopeani a constatat ci temeiurile pentru
deciderea din drepturile pirintesti, invocate de autoritiile
nationale, nu au fost suficiente pentru a justifica o asemenea
interferentd in viata familiald a reclamantei.
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33

SARA

Hotérire

20.10.2015/
20.01.2016

Invocind art. 5 § 1 din Conventie, reclamantul s-a plins ci
arestul preventiv in perioada de la 6 pina la 13 iunie 2008, a
fost ilegal. Curtea Europeani a considerat ci instaniele
nationale, dispunind arestul reclamantului au omis s3 respecte
conditia legald prealabila previzuta in art. 175 alin. 4 din CPP,
intrucit reclamantul nu avea nici un statut procedural pe
parcursul perioadei enuntate. CtEDO a notat ci erorile
procedurale elucidate mai sus au fost grave si evidente iar
arestul reclamantului in pericada invocati de el a fost arbitrar
si ex facie neintemeiat. Prin urmare, Curtea Europeand a
constatat c3 a avut loc o incllcare a art. 5 § 1 din Conventie.

Totodats, inalta Instanti a constat incalcarea art. 5 § 1 din
Conventie intr-un sir de alte hotariri impotriva Republicii
Moldova, cum ar fi cele pronuntate in cauzele Muguc
(42440/06), Stepuleac (8207/06), Brega (52100/08), Brega si
altii (61485/08), Gufu (20289/02), David (41578/05),
executarea cirora, de asemenea, se afld in supravegherea
CMCE, fiind deja prezentat un raport de actiuni in acest sens.

34

KARALAR
55809/08

Decizie

24.11.2015/
07/12/2015

Reclamantul a invocat inciilcarea art. 3 din Conventie (conditii
inumane de detentie) si art.5 § 3 (prelungirea nemotivati a
detentiei preventive). Cauza a fost radiati de pe rol in baza
unei reglementiri amiabile privind art. 3 si declaratd
inadmisibi{d pentru surplus.

35

TOMA si
CODREAN
U 74514/13

Decizie

24.11.2015/
17.12.2015

Reclamantii s-au plins de incplcarea art. 3 5i 5 § 3. Cererea a
fost radiatd de pe rol in temeiul articolul 37 § 1 (a) din
Conventie.

36

COROI
26931/09

Decizie

24.11.2015/
17.12.2015

S-a plins in temeiul art. 6 §i 1 Protocolul 1 din Conventie.
Radiata de pe rol in temeijul articolui 37 § 1 (a) din Conventie.

Analizind jurisprudenta CtEDO impotriva Republicii Moldova adoptatd in perioada de raportare, se
constati faptul ¢ incalcarile Conventiei stabilite de Curtea Europeand in 2015 se referd preponderent la
activitatea autoritatilor statului (politie, procuraturd, executori judecitoresti, autorititile administraiei
publice locale). in majoritatea hotaririlor se constati conditiile de detentie deplorabile in penitenciarele din
Republica Moldova (6 hotériri); neexecutarea, executarea tardiva, lipsa accesului la un tribunal (3 hotériri)
sau motivarea insuficientd a unei hotdriri (3 hotiriri); probleme ce vizeazi arestul preventiv (durata,
legalitatea, lipsa temeiurilor) (3 hotriri) precum si 3 hotdriri care au stabilit incilcarea dreptului la viati i
investigarea ineficientd a decesului persoanei.

[IL. ANALIZA INCALCARILOR CONSTATATE DE CURTEA EUROPEANA ST TENDINTE.
MASURI INTREPRINSE SI/SAU PRECONIZATE

Avind in vedere termenu! de intrare in vigoare a hotéririlor Curtii Europene in conditiile art. 44 §
2 din Conventie (3 luni de la data pronuntérii), prezentul Raport se va referi doar la executarea misurilor
cu caracter general si celor cu caracter individual care vizeazd hotaririle si deciziile pronuntate si cele
intrate in vigoare in perioada de raportare (pronuntate din octombrie 2014 — pind octombrie 2015).
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A. Analiza violarilor constatate si tendinte in jurisprudenta CtEDO

1. fnciilcarea art. 3 din Conventie privind relele conditii de
detentie:

Problema cu relele conditii de detentie in penitenciarele Republicii Moldova este veche si bine
cunoscutd. in acest sens, exemple relevante pot servi rapoartele Comitetului pentru prevenirea torturii
(CPT) si hotéririle Curtii Europene.

Dupi cum a fost specificat §i mai sus, in perioada de raportare au fost adoptate 6 hotiiriri in care
Curtea Europeani se expune asupra acestui subiect.

Cea mai importanti poate fi consideratd hotérirea in cauza Shishanov, in care Curtea Europeand
constati existenta unor probleme structurale si obligd, aplicind art. 46 al Conventiei, introducerea la nivel
national de remedii preventive si compensatorii, care ar rispunde acestor tipuri de cauze.

Pentru a asigura executarea acestei hotriri a fost creat un grup de lucru pentru gasirea pirghiilor
care si asigure umanizarea politicii penale §i si consolideze mecanismul de despigubire a victimelor de
rele conditii de detentie. Acest grup este format din reprezentanti a Ministerului Justitiei, Agentului
guvernamental, Procuraturd, instante judecitoresti, mediul academic, organizatii internationale si alte
autoritafi relevante. Grupul a elaborat i transmis spre avizare autoritatilor propuneri legislative privind
instituirea remediilor preventive si compensatorii pentru rele conditii de detentie.

De asemenea, in contextul implementarii eficiente a sarcinilor sistemului penitenciar si
imbuntatirii conditiilor de detentie, in anul 2015 a fost inifiat procesul elaboririi Strategiei de dezvoltare
a sistemului penitenciar, pentru perioada 2016 — 2020. Pilonii de baza ai strategiei se referd la
managementul institutional, managementul resurselor umane, siguranta detinerii gi regim penitenciar,
conditii de detentie, reintegrare sociala si asisten{a medicald. Aprobarea acesteia urmeaza si fie realizatd
prin hotarire de Guvern.

Cum usor poate fi dedus din textul de mai sus, executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene
privind relele conditii de detentie depdsesie capacitdtile de care dispune institufia Agentului
guvernamental, ea necesitind o cooperare strinsd a mai multor autoritdti, voin{3 politica si nu n ultimul
rind, resurse financiare. Din aceste considerente, Parlamentul si Guvernul au un rol important, pentru a
permite Republicii Moldova si se doteze de un sistem penitenciar respectuos fati de drepturile omului.

2. Omisiunea autorititilor de a efectua o investigatie
efectiva in caz de pretinsa inciilcare a art. 2 §i 3 din
Conventie.

O alti violare foarte frecvent intilnité in jurisprudenta Curtii Europene contra Republicii Moldova
se referd la investigafia ineficientd a alegatiilor privind violarea art. 2 si 3 din Conventie. Aceste doud
articole releva de dreptul la viatd si integritatea fizicd §i psihicd a persoanei, fiind intr-un anumit sens,
tratate cu prioritate de Curtea Europeand.

in cazul torturii, politica promovati si intreprinsa pe parcursul ultimilor ani a avut un impact pozitiv
asupra diminudrii fenomenului relelor tratamente (a se vedea rapoartele procuraturii in acest sens). Acest
lucru se datoreazi inclusiv elaborarii recomandarilor metodologice vizind investigarea eficientd a acestor
cazuri, instruirii angajatilor Departamentului Institutiilor Penitenciare (DIP), angajatilor din diferite
structuri ale Ministerului Afacerilor Interne (MAI), instituirii liniei telefoanelor de iIncredere in
Procuratura Generald (PG) si procuraturile teritoriale si specializate, crearea Sectiei combatere torturd in
cadrul PG, plasarea panourilor informative in fiecare procuraturd si izolatoare de detentie provizorie etc.

in ceea ce priveste investigarea eficient si pedepsirea persoanelor ce se fac vinovate de aplicarea
relelor tratamente (este vorba atit de funcfionari, cit i de persoane private), atunci executarea $i prevenirea
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unor astfel de situatii intimpina mai multe dificultati, eforturile depuse pentru a contracara acest fenomen
fiind insuficiente.

Avind in vedere ci hotiririle Curtii Europene au autoritatea lucrului judecat (res judicata), rolul
primordial si activ in executarea hotaririlor il prezinti autoritatile statului, fapt ce implica responsabilitatea
acestora de a intreprinde toate masurile posibile care sd asigure executarea hotaririlor Curtii Europene.
Totodats, in anumite circumstante, in dependentad de specificul cauzei, se impune si redeschiderea
procedurilor, revizuirea §i casarea hotaririlor autoritdtilor nationale. Astfel, ori de cite ori Curtea
European invoci in hotaririle sale investigarca ineficientd sau de durata a circumstantelor care au dus la
incilcarea Conventiei, Agentul guvernamental sesizeaza autoritatile competente (Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Institutul National al Justitiei, Procuratura Generala, Ministerul
Afacerilor Interne s.a.) pentru examinarea oportunitdfii reludrii urmdririi penale, revizuirii hotaririlor
instantelor nationale §i/sau altor actiuni care sa remedieze incilcirile constatate de Curtea Europeand.

in plus, pe pericada de raportare, judecétoril, procurorii §i alti subiecti implicafi in executarea
hotéririlor gi deciziilor CtEDO au beneficiat de instruiri in domeniul standardelor investigarii eficiente a
cazurilor de torturd, tratament inuman sau degradant §i analiza juridico-penald a componentei de
infractiune previzute de art. 166" CP.

Unul din aspectele problematice deseori stabilit de Curtea Europeand in acest sens este problema
calitdfii si pertinentei rapoartelor de expertiza judiciare. Avind in vedere ci expertiza judiciard este unul
dintre instrumentele legale de oferire a probelor veridice ce contribuie la atingerea scopurilor procesului
judiciar, in 2015 s-a impus necesitatea elabordrii unui cadru legal pertinent in acest sens, fiind elaborat
proiectul Legii cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar. Deficientele si lacunele care
caracterizeazi sistemul national de expertiza judiciard au fost recunoscute la nivel national. In concluziile
unor studii efectuate despre sistemul national de expertiza judiciard a fost identificatd existenta unor
deficiente si neajunsuri in infrastructura de expertiza judiciard din Republica Moldova. Proiectul de lege
are ca obiective: reglementarea exactid si complexd a sistemului national de expertizd judiciard;
consolidarea infrastructurii de expertiza judiciard si a statutului expertului judiciar; ridicarea nivelului
calitaii serviciilor de expertizi judiciard oferite de cdtre expertii judiciari; consolidarea oportunitégilor
pentru expertiza judiciari alternativa. La elaborarea proiectului au fost luate in considerare: Studiul privind
reforma sistemului de expertiza judiciara, Studiul de fezabilitate privind infrastructura de expertizi
judiciard in Republica Moldova, elaborat cu asistenta proiectului ,,Consolidarea examindrii medico-legale
a cazurilor de torturi si a altor forme de maltratare in Moldova”, finantat de Uniunea Europeand, cofinantat
si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova; Raportul CEPEJ , Sistemele
judiciare europene: Eficienta si calitatea justitiei, editia 2012 (cu date din anul 2010)”.

3. inciilciiri ale Conventiei privind ilegalitatea si
nemotivarea detentiei preventive

O problema escntiala §i frecventa in jurisprudenta CtEDO contra Republicii Moldova o constituie
aplicarea, in lipsa unei binuieli rezonabile de comitere a infractiunii, a arestului preventiv si a prelungirii
nemotivate a detentiei preventive. Contracararea acestui fenomen este mentionat si ca unul din obiectivele
esentiale pe care Republica Moldova si le-a asumat prin aprobarea Strategiei de reformare in sectorul
justitiei pentru anii 2011-2016, adoptata prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011; Planul de actiuni
pentru implementarea Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova gi Uniunea Europeand
privind Programul de suport al Reformei Justitiei, semnat la Bruxelles la 14 iunie 2013, aprobat prin
hotirirea Guvernului nr. 669 din 2 septembrie 2013.

Fiecare dintre documentele de politici relatate au statuat necesitatea operdrii unor modificéri
legislative care s consolideze capacititile nationale de implementare a standardelor Conventiei in vederea
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fortificarii mecanismelor de protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor care contacteazd cu justitia
penald §i mai ales a dreptului la libertate in cadrul procesului penal.

Cum reiese §i din numarul hotaririlor pronuntate de Curtea Europeand n pericada de raportare,
incilcarea prevederilor art. 5 din Conventie continud sd reprezinte una din cele mai frecvente constatiri
ale CtEDO in hotaririle pronuntate contra Republicii Moldova. in baza unui studiu elaborat de Agentul
guvernamental in comun cu un grup de lucru instituit in cadrul Ministerului Justitiei, privind
compatibilitatea prevederilor Codului de procedura penali (CPP) al Republicii Moldova cu prevederile
art. 5 din Conventie, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului de
proceduri penalii al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003.

Proiectul de lege indicat urméreste realizarea urmatoarelor obiective exacte:

- statuarea unui termen limita de tinere in stare de arest in cadrul unui proces penal, pentru a
asigura respectarea principiului previzibilitatii normei juridice, in special, aceasta se referd la finerea in
stare de arest in timpul judecdrii cauzei;

- adaptarea normelor din CPP la cerinfele motivarii si justificirii masurii arestului preventiv,
atit in demersurile procurorilor, cit gi in hotéririle instantelor judecétoresti;

- includerea unor noi criterii si motive de apreciere a necesitatii arestirii preventive (precum
pericolul public sau proportionalitatea);

- clarificarea unor prevederi ale institutiei retinerii, prin includerea mai multor situatii $i
persoane care efectiv sunt supuse retinerii, dar retinerea cérora, uncori, nu poate fi formalizatd In modul
corespunzitor (spre exemplu, persoanele supuse extridirii sau persoanele care inaintea arestirii au fost
efectiv private de libertate, participind la o masuré de urmdrire penald, termenu! acestor actiuni nefiind
inclus in perioada de refinere);

- excluderea banuitului din categoria persoanelor asupra cirora poate fi aplicata masura
arestului preventiv. Aplicarea arestului urmeazi si fie posibild exclusiv in privinta invinuitului sau
inculpatului, cu toate consecintele care decurg din aceasta privind consistenta banuielilor rezonabile si
temeiniciei acuzatiilor;

- clarificarea aspectelor procedurale si a drepturilor pértilor la procedura judiciard de
aplicare, prelungire a arestului, cum ar fi posibilitatea de chemare a martorilor sau obligarea procurorului
de a prezenta probe care confirmd, cit si probe care infirma temeiurile arestului. De asemenea, proiectul
propune clarificarea procedurii de prezentare a demersului, materialelor si probelor, anexate la demers,
prin impunerea obligatiei de prezentare a acestora intli partii aparérii, ulterior judecdtorului de
instructie/instantei de judecati.

- extinderea competentelor procurorului in materia revocirii arestului preventiv, odati cu
disparitia temeiurilor §i necesitatii arestului dar i la incetarea de drept a arestului.

in concluzie, proiectul are scopul de a adapta cadrul legislativ national la standardele
internationale noi in domeniu §i compatibilitatea institutiei arestului preventiv cu aceste standarde.
Proiectul propune modificarea substantiald a mai multor norme si inliturarea deficientelor constatate la
aplicarea prevederilor CPP, deficiente care genereaza multiple incalcari constatate de CtEDO in cazurile
impotriva Republicii Moldova. Proiectul a fost aprobat prin Legea nr.100 din 26.05.2016.

4. Incilcari ale art. 6 si 1 Protocolul 1 din Conventie
privind neexecutarea unei hotariri judecitoresti irevocabile
si/sau nemotivarea hotiririlor judeciitoresti emise de
instantele nationale

in mai multe hotiriri, Curtea Europeand a constatat o problema ce {ine de neexecutarea hotaririlor
irevocabile emise in favoarea reclamantilor (Morari, Spiridonov, Parasca). Aceste probleme sunt mai
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vechi, aparute inainte de hotarirea pilot Olaru si altii c. Republicii Moldova (cererea nr. 476/07). Dupa
instituirea, in Legea nr. 87 din 21.04.2011, a unui remediu intern contra acestor tipuri de violdri,
Republica Moldova practic nu mai este condamnati la nivel internafional.

Totusi, este de remarcat cauza Botezatu, in care Curtea Europeani a constatat ¢ remediul pus la
dispozitie de citre autoritatile nationale reclamantului, in acest caz in concreto, nu a fost efectiv.

La momentul actual executarea hotiririlor instantelor nationale in cauzele in care Curtea
Europeani a constatat incalcérile reflectate la acest capitol (in grupul mentionat precum si in alte cauze
similare) intimpind multiple dificultati, motivul invocat fiind lipsa spatiului locativ liber In mun.
Chiginau sau in alte localita{i. Astfel, se considerd ca autorititile administratiei publice locale singure nu
au posibilitatea si execute hotéririle definitive i irevocabile ale instantelor de judecatd cu privire la
asigurarea cu spatiu locativ a creditorilor urmiritori. Totodatd, asigurarea cu spatiu locativ in baza
titlurilor executorii inaintate pind in prezent (peste 200 de titluri) implicd mijloace financiare
considerabile. In acest sens, Agentul guvernamental preconizeaza crearea unui grup de lucru care va
include specialisti din cadrul autorititilor publice locale, executori judecitoresti §i alte autoritdfi
relevante pentru a examina situafia creatd si a identifica solutiile optime In acest sens.

Un alt aspect care vizeazi prevenirea violdrii prevederilor art. 6 din Conventie este proiectul Legii
cu privire la modificarea §i completarea unor acte legislative (Codul de executare, Codul de procedurd
civila, Legea privind repararea de cétre stat a prejudiciului cauzat prin incilcarea dreptului la judecarea
in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judec#toresti).
Acest proiect urmdreste de asemenea atingerea obiectivului specific al Pilonului III din Strategia de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016: ,,Ameliorarea cadrului institutional §i a proceselor
care asigurd accesul efectiv la justifie - examinarea cauzelor si executarea hotdririlor judecitoresti in
termene rezonabile”. Totodatd, proiectul are drept scop inliturarea unor deficiente din alte acte
legislative, care fie sunt nemijlocit legate de procesul de executare al hotaririlor judecitoresti, fie vizeaza
alte aspecte care trebuie solutionate in mod prioritar. Proiectul va contribui la realizarea accesului la
justitie, drept garantat atit de diverse tratate internationale la care Republica Moldova este parte, cit si de
Constitufia Republicii Moldova, in partea in care realizarea acestui drept implica §i asigurarea executdrii
efective a hotaririlor judecitoresti emise de instanele judecatoresti nationale. In acelasi timp, proiectul
va imbunitati sistemul actual de executare a hotéririlor judecitoresti. Proiectul a fost deja aprobat de
Parlament in I-a lecturd la 16.06.2016.

Curtea Europeani a mai constatat incalcéri ale art. 6 §i 1 Protocolul 1 din Conventie ca urmare a
anulirii unei hotariri judecatoresti irevocabile favorabile reclamantilor, imposibilitatea de a inainta o
actiune in judecatd pentru defiimare impotriva Pregedintelui Republicii Moldova (in exercitiu la acel
moment), care beneficia de imunitate, privarea unei companii de licenta de operare in transporturi, ceea
ce a constituit o masurd nejustificatd in sensul dreptului la protectie pagnic a bunurilor.

Daci cazurile privind absenta de motivare a hotéririlor judecitoresti si anularea unei hotariri
irevocabile sunt nigte cazuri ,.clasice” in jurisprudenfa Curtii Europene contra Republicii Moldova,
atunci cazul Urechean si Pavlicenco este unul absolut nou. Astfel, in scopul evitdrii unor incalcari
similare in viitor, Agentul guvernamental a inaintat recomandari catre autorititile competente (Curtea
Supremi de Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii,) cu privire la mésuri individuale si generale,
care ar fi potrivite pentru executarea acestei hotériri.

in perioada ulterioard intririi in vigoare a hotaririi Curtii Europene in cauza daté, instanele
nationale au examinat un numar semnificativ de cauze cu privire la apirarea onoarei, demnitétii si
reputatiei profesionale, fiind emise hotriri care au obligat piritii si dezmint3 informatiile raspindite si
care prevad inclusiv obligarea acestora la repararea prejudiciului moral in echivalent bénesc.

in baza informatiei prezentate de autoritati vizavi de cauza respectivi a fost elaborat un raport de
actiuni care va fi reflectat in Raportul Agentului guvernamental pentru anul 2016.
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in plus, atunci cind Curtea Europeand constaté incilcarea art. 6 § 1, Agentul guvernamental
sesizeazi Consiliul Superior al Magistraturii §i Curtea Supremé de J ustitie despre incilcérile constatate
pentru a fi diseminate tuturor judecitorilor, emiterea unor hotariri explicative §i intreprinderea altor
misuri care si contribuie la executarea hotdririlor CtEDO si evitarea unor incélcéri similare.

5. inciilcarea art. 8 din Conventie

tncilcarea art. 8 din Conventie a fost constata de Curte in 2 cauze: Tocarenco ¢. Republicii
Moldova si N. P. c. Republicii Moldova.

fn scopul remedierii incilcarilor constatate de Curte in cauza Tocarenco, Agentul guvernamental
in repetate rinduri a incercat si géseascd solufia pentru depisirea conflictului dintre parinfi si
intreprinderea misurilor impuse de Curtea Europeand in aceastd cauza. Au fost organizate un sir de
sedinte de lucru cu reprezentantii Ministerul Muncii, Protectiei Sociale i Familiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Procuraturii Generale, avocata reclamantei.

in urma discutiilor purtate in cadrul sedintelor, s-a concluzionat ca elementul esential care
genereazi tergiversarea procesului de restabilire a drepturilor incilcate il constituie lipsa unei hotariri
judecatoresti definitive §i irevocabile privind stabilirea domiciliului copilului. in cadrul discutiilor
purtate s-a propus chiar si atragerea unui mediator in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
mediere pentru aplanarea conflictului creat intre parintii copilului minor, precum si a unui psiholog in
scopul asiguririi restabilirii contactului dintre mama si copil.

Chiar daca autoritatile competente au incercat s& intreprindd unele mdésuri pentru restabilirea
contactului dintre périnte si copil, situatia a rimas neschimbata i dupi pronuntarea de citre Curtea de
Apel Chigindu a unei decizii irevocabile de asigurare a actiunii prin transmiterea copilului in
supravegherea si ingrijirea mamei pind la examinarea cauzei in fond. Totodatd, Curtea Europeand a
remarcat ci, in cele din urma, hotiririle judecatoresti din 19 noiembrie 2013 si 21 mai 2014 nu au
contribuit la evolutia situatiei, reclamanta fiind in continuare in cdutarea restabilirii contactului cu fiul
Sau.

Catre Comitetul de Ministri a fost remis un Plan de actiuni vizavi de cauza datd, care este descris
in capitolul I11, paragraful A, punctul 4 din prezentul Raport.

in cauza N.P., Agentul guvernamental a continuat si colaboreze cu autorititile §i institufiile
competente pentru a proteja drepturile reclamantei. Privind masurile cu caracter individual si general
intreprinse in cauza data ne vom referi in cadrul raportului Agentului guvernamental pentru anul 2016.

6. Alte violiri ale Conventiei

in cauza Promo-Lex, Curtea Europeani a constatat incélcarea art. 11 din Conventie care garanteaza
dreptul la intrunire. in cauza data a fost intocmit un raport de actiuni citre Comitetul de Ministri care va
fi reflectat in Raportul Agentului guvernamental pentru anul 2016.

in perioada ulterioard intrérii in vigoare a hotiririi Curtii Europene in cauzele privind incalcarea
art. 11 din Conventie, au avut loc numeroase intruniri §i demonstratii si nu au existat ingerinte din partea
autorititilor in dreptul manifestantilor la fntrunire pagnica, fiind sesizabila o evolutie pozitiva In acest sens,
iar ce tine de activitatea politiei, este remarcabil faptul cd, in mare parte, aceasta a reactionat prompt §i
conform prevederilor legale in ceea ce priveste asigurarea securitdfii desfésurarii intrunirilor pagnice.

Modul de desfigurare a manifestatiilor luate in ansamblu denota, in general, cresterea gradului de
responsabilitate a autoritifilor in legaturd cu asigurarea securitatii desfagurdrii intrunirilor publice.
incalcarile constatate in prezenta hotirire nu s-au repetat de atunci, iar in prezent solicitantii pot desfigura
manifestatiile si protestele lor intr-un climat sigur, autorititile executindu-si atributiile fira a se eschiva de
la responsabilitatile ce le revin si fird a prejudicia in vreun fel libertatea de Intrunire.
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Analizind datele statistice, precum si raportul dintre numérul de intruniri, de persoane participante
si de politisti implicati, se poate de conchis ¢ numdrul de angajati ai Politiei care asigurd ordinea publica
a crescut considerabil. Pe parcursul manifestatiilor, subdiviziunile specializate si teritoriale ale
Inspectoratului General al Politiei au desfagurat activitati orientate spre asigurarea ordinii publice i a
securititii circulatiei rutiere.

fn acest sens Agentul guvernamental continud si colaboreze cu autorititile implicate, sesizind de
fiecare datd necesitatea respectdrii exigentelor Conventiei si asigurarea securitdfii §i protectiei
manifestantilor, fara exceptii, In timpul desfasurérii intrunirilor.

B. Miisuri intreprinse si/sau preconizate

1. Elaborarea si implementarea cadrului legal in domeniul
executirii hotiririlor §i deciziilor CtEDO

-----

asigurarii executirii jurisprudentei CtEDO il constituie contributia acestuia la elaborarea §i implementarea
legislatiei nationale relevante in domeniul respectérii drepturilor omului si in special la ajustarea acesteia
la standardele Conventiei gi a jurisprudentei Curtii Europene.

Un moment important in dezvoltarea institutiei Agentului guvernamental l-a constituit elaborarea
si adoptarea noii Legi cu privire la Agentul guvernamental nr.353 din 30.07.2015. Elaborarea unei legi
noi a fost conditionati de Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016, aprobati
prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 si respectiv Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de
Reformare n Sectorul Justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin hotérirea Parlamentului nr.6 din
16.02.2012. Printre misurile esentiale reflectate in aceste documente de politici s-au impus misuri
specifice cum ar fi evaluarea impactului cadrului normativ actual privind executarea §i mecanismul de
implementare a hotéririlor CtEDO. Planul instituic doua misuri relevante in acest aspect cum ar fi
*Monitorizarea impactului reglementdrilor actuale in domeniul executirii hotaririlor judecatoresti,
inclusiv a hotaririlor CtEDO;” si “Elaborarea regulamentului privind executarea hotéririlor Curtii
Europene”.

Importanta consolidérii mecanismului national de executare a hotaririlor §i deciziilor Curfii
Europene rezulti in primul rind din obligatia internationald a Republicii Moldova. De asemenea, printre
primele semne care au marcat necesitatea reformarii institutiei de reprezentare si de monitorizare a
executirii 1l reprezintd reformele CtEDO si a mecanismului de protectie a drepturilor omului garantata de
Conventie, initiate prin declaratiile de la Interlaken, Izmir si in final Brighton sau Bruxelles. Din aceste
reforme au rezultat o serie de sarcini impuse statelor-membre a Consiliului Europei, cum ar fi consolidarea
sistemelor nagionale pentru a reduce numarul de cereri depuse la Curtea Europeand, prin asigurarea unei
eficiente reprezentdri a Guvernului si implementarea pe larg a hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene la
nivel national. Prin urmare, adoptarea unui nou cadru legal s-a impus pentru actualizarea reglementarii
competentelor Agentului guvernamental, a practicilor de reprezentare a Republicii Moldova si a
procesului de executare a hotdririlor si deciziilor in fata Curtii Europene. Finalitiile urmarite de noua lege
constituie adaptarea cadrului normativ la realitatile actuale, conformarea cu standardele noi internafionale
in domeniu si consolidarea mecanismului national de reprezentare si de executare a hotéririlor Curtii
Europene la nivel najional.

La 30.07.2015 Legea cu privire la Agentul guvernamental a fost adoptatd de Parlament. Acest
eveniment a fost marcat prin organizarea la 30.11.2015 a unei conferinte in cadrul Ministerului Justifiei.
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La eveniment au participat reprezentanii ai Procuraturii Generale, autorititilor publice relevante §i
societdtii civile.
Adoptarea noii legi a implicat elaborarea cadrului normativ secundar pentru implementarea
acesteia:

- proiectul Regulamentului cu privire la Consiliul consultativ pe lingd Agentul guvernamental,
care a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 9 din Legea cu privire la Agentul guvernamental.
in baza prevederilor acestui regulament se dispune instituirea unui organ colegial pe lingd Agentul
guvernamental — Consiliu consultativ, care va contribui nemijlocit la promovarea bunei reprezentiri a
Republicii Moldova in fata Curtii Europene §i a bunei executidri a hotiririlor §i deciziilor Curtii
Europene, prin oferirea suportului lor, la necesitate. in componenta consiliului vor fi inclusi si
reprezentanti ai mediului academic §i societatii civile, astfel incit s fie asiguratd si abordarea academici
a unor probleme pe care le reflecta jurisprudenta Curtii Europene.Regulamentul a fost aprobat prin
Hotarirea Guvernului or. 353 din 29.03.2016.

- proiectul Regulamentului cu privire la Registrul de stat al hotdiririlor §i deciziilor CtEDO a
fost elaborat in temeiul art. 20 din Legea cu privire la Agentul guvernamental §i reglementeaza
urmitoarele aspecte: statutul Registrului (bazi de date publice cu privire la hotéririle gi deciziile CtEDO
adoptate in cauzele contra Moldovei); subiectii raporturilor juridice de tinere a Registrului, (statul,
Ministerul Justitiei, Centrul de Informatii Juridice, Directia Generald Agent Guvernamental, Curtea
Europeand in calitate de furnizor al informatiilor si orice persoand fizicd sau juridicd in calitate de
destinatar al informatiilor din Registru; obiectele care se inregistreaza in Registru), hotaririle si deciziile
Curiii Europene in cauze impotriva Republicii Moldova si datele aferente acestor obiecte etc. Solutia
tehnica adoptata pentru functionarea Registrului rezidé in crearea unui compartiment distinct pe pagina
web agent.gov.md, care si includd jurisprudenta CtEDO in cauzele contra Moldovei, grupatd in
categoriile ,Hotariri” §i ,,Decizii” $i in functie de anii adoptirii acestor acte ale Curtii, cuprinzind
hotaririle si deciziile CEDO expuse in ordine cronologica. Regulamentul a fost aprobat prin Ordinul
Ministrului justitiei nr.171 din 23.02.2016. in acest sens, o realizare importantd, in anul 2015 I-a
constituit lansarea portalului oficial al Agentului guvernamental www.agent.gov.md. Lansarea a avut
loc in cadrul unui eveniment public, cu participarea mass-mediei §i a reprezentantilor institutiilor
relevante. Dupd lansarea paginii au fost intocmite si plasate pe site 25 comunicate despre pronunfarea
hotiririlor CtEDO contra Republicii Moldova, precum si impotriva altor state. De asemenea, au fost
traduse si plasate pe site 20 hotériri si 16 decizii CtEDO contra Republicii Moldova, precum si deciziile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adoptate cu privire la supravegherea executdrii grupurilor
de cauze: Sarban, Corsacov, Ciorap, Becciev si Paladi, Eremia, precum si in cauza Genderdoc-M. De la
instituire §i pind in przent, pagina oficiald a Agentului guvernamental se actualizeazi in mod sistematic
si poate fi accesati de publicul larg fird restrictii.

- proiectul Regulamentului cu privire la procedura de executare a hotdririlor §i deciziilor
CiEDO. La elaborare au fost consultate Recomandirile Comitetului de Ministri cu privire la
reexaminarea sau redeschiderea unor cauze la nivel nagional in urma hotiririlor Curtii Europene nr.
R(2000)2, cu privire la monitorizarea plétii sumelor acordate cu titlu de satisfactie echitabild R(2008)7
si Ghidul Departamentului de Executare al Curtii Europene privind elaborarea planurilor si rapoartelor
de actiuni pentru executarea hotaririlor CtEDO. Regulamentul va stabili autoritiile implicate in
executarea hotaririi §i competenfa acestora, procedura inifierii executdirii, etapele executirii
hotaririlor/deciziilor Curtii Europene, particularititile mésurilor individuale si generale ce urmeazi a fi
intreprinse intru executarea hotéririi/deciziei Cur(ii, termenele de executare, etapele elabordrii §i
prezentirii planurilor si rapoartelor de actiuni remise Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
precum §i structura acestora. Proiectul a fost coordonat cu autorititile relevante, supus expertizei
anticoruptie, definitivat $i remis Guvernului spre aprobare.
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- Un alt eveniment cu un impact l-a constituit elaborarea proiectului noii Legi cu privire la
procuraturi (adoptatd la 23.02.2016). Prin adoptarea Strategiei de Reforma a Sectorului Justifiei pentru
anii 2011-2016 a fost recunoscuti existenta mai multor probleme care afecteaza activitatea sistemului
organelor Procuraturii. fn anul 2015 proiectul a fost supus coordonrii, expertizelor, aprobat in lecturile
Parlamentului ca intr-un final si fie adoptat la 23.02.2016.

- Un alt proiect relevant pentru asigurarea executdrii exigentelor CtEDO relatate in jurisprudenta
sa impotriva Republicii Moldova il reprezintd proiectul Legii cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor. Protectia victimelor infractiunilor, in special protectia §i reabilitarea victimelor
infractiunilor sivirgite cu violentd, constituie o preocupare a organismelor europene. Interesul fai de
subiectul in cauza porneste de la ratiunea de solidaritate social3, iar scopul care este urmdrit in acest sens
vizeaza prioritar minimizarea consecintelor negative in viaja persoanelor ce au au fost victime ale acestor
fapte. Avind in vedere instrumentele internationale, precum si practica altor state care deja detin un
repertoriu legislativ in domeniu, precum si o experientd in aplicarea acestuia (Lituania, Estonia,
Romania, Letonia, Ungaria, Austria etc.), Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Legii cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor. Proiectul se afld in Parlament.

2. Diseminarea si traducerea hotiririlor §i deciziilor
CtEDO

Unul dintre aspectele importante ale executirii hotaririlor §i deciziilor CtEDO 1l constituie
traducerea si diseminarea lor. In toate spetele enuntate supra au fost intocmite 79 serisori de notificare
citre autoritafi (Procuratura Generald, Curtea Supremd de Justifie, Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General de Politie, Departamentul Institutii Penitenciare,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, instantele judecitoresti, Primdria mun. Chisindu, etc.)
despre constatirile CtEDO si a fost solicitatd prezentarea unei informatii relevante despre executarea
hotéririlor si deciziilor in cauza, in particular mésurile intreprinse in vederea neadmiterii unor Incalcari
similare.

in anul 2015, Agentul guvernamental cu suportul Directiei specializate din cadrul Aparatului
Central al Ministerului Justifiei a procesat toate hotaririle si deciziile Curtii Europene adoptate in anul
de referintd, traducindu-le in limba romind i rusi. Toate, cu exceptia celor de dupa octombrie 2015
(traducerea si publicarea fiind realizatd deja in anul 2016) si a deciziilor de inadmisibilitate, au fost
publicate in Monitoru! Oficial.

La fel, Agentul guvernamental cu suportul Directiei specializate din cadrul Aparatului Central al
Ministerului Justitiei a demarat procesul de traducere i diseminare a deciziilor Comitetului de Ministri pe
marginea grupurilor de cauze/cauzelor supravegheate.

in anul 2015 Agentul guvernamental a aderat la sistemul de plasare §i publicare a traducerilor in
baza de date electronici de hotariri/decizii a Curtii Europene (HUDOC), accesibild on-line. in anul 2015
au fost plasate toate traducerile realizate pe parcursul anului. De asemenea, in perioada de raportare,
Agentul guvernamental a procesat toate hotéririle si deciziile Curtii Europene adoptate in anul de referint,
traducindu-le in limba romina §i rusd.

in perioada de referintd au fost traduse in limbile romina si rusd, §i remise spre publicare in
Monitorul Oficial hotdririle CtEDQ contra Republicii Moldova in cauzele (Bulgaru, Tocarenco, Parasca,
Brantom International SRL si altii, Urechean si Pavlicenco, Silvestru, Rimschi, Ciobanu, Promo Lex si
altii, Pisaroglu, Veretco, Pisari, Botezatu, Morari si Spiridonov ,, LP., Doroseva, Lebedinschi) §i 16
decizii CtEDO (Toncu, Grusca, Tabacaru, TV-Zavtoni, Repescu si Repesco, Danila, Paduraru, Moroi,
Malai, Globa Angela si alte 2 cereri, Stefoglo, Dorogan, Arend, Botnaru, Duca Zoia si altii,
Dobrovolschi). De asemenea, hotaririle si deciziile CEDO enuntate supra, traduse in limba romini, au
fost plasate pe portalul Agentului guvernamental.
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3. Achitarea satisfactiei echitabile

La acest capitol, Comitetul de Minigtri verificd dacé platile sunt achitate in termenul indicat de
Curtea Europeani. Trebuie precizat faptul ¢ potrivit Conventiei (art. 46), 0 hotérire a Curtii Europene,
adoptati de o Camera, devine definitivi in termen de 3 luni de zile, dacd nu a fost solicitatd retrimiterea
acesteia in faja Marii Camere, ori la ziua in care pirtile si-au manifestat intentia de a nu solicita o atare
retrimitere. In marea majoritate a cazurilor, termenul de executare a oricirei hotiriri sau decizii este de
trei luni de la data raminerii definitive, daci hotirirea sau decizia nu dispune altfel. Asadar, existd doud
termene in interiorul cdrora plata sumelor banesti devine scadentd. Primul termen de 6 luni in situatia
unei hotariri a Camerei (3 luni pentru a deveni definitivi plus 3 luni pentru executare), ne-retrimise la
Marea Camerd si al doilea termen de 3 luni, In cazul celorlalte hotariri §i decizii (de Comitet si ale Marii
Camere). In ceea ce priveste executarea platilor dispuse prin decizii, potrivit practicii instituite, termenul
incepe si curgd din momentul notificarii unei decizii in adresa Guvernului, care nu este neaparat
echivalent cu data adoptirii §i devenirii definitive. Data notificarii se apreciazi in fiecare caz individual
si constituie ziua receptiondrii originalului deciziei de citre Agentul guvernamental. Respectiv, chiar
daci o hotirire sau o decizie a fost adoptati in anul de referinta (spre exemplu anul 2013), dar executarea
acesteia devine scadenta in anul viitor, peste 3 sau 6 luni de zile, dupi caz, sumele de bani achitate efectiv
pentru astfel de hotériri §i decizii nu se includ in evaluarea perioadei de referinti in care acestea au fost
adoptate.

fn anul 2015 n-au fost constatate intirzieri la plata sumelor cu titlu de satisfactie echitabila.

Au fost transmise spre executare Ministerului Finantelor pentru achitarea sumelor satisfactiei
echitabile acordate de CtEDO, urmitoarele hotariri si decizii, inclusiv unele adoptate si intrate in vigoare
in anul 2014, cu scadenta platii in 2015, dupd cum urmeaza:

Nr. Cauza (nr. cererii) Suma Suma Data achitarii
d/o satisfactieie satisfactiei
TOTAL(euro) | TOTAL (lei MD)
SRL Grafescolo 36157/08 3600 111893.04 21.01.2015
Baza de Transport Auto nr.1 1800 55485.56 13.02.2015
36438/08
Pislari (17923/11) 5500 105167.70 14.01.2015
Chirica 17923/11 1000 19980.90 21.01.2015
Cornea 22735/07 1800 35965.62 21.01.2015
Coneva 28431/08 7500 156130,50 05.02.2015
Bulgaru 35840/09 20000 410466,00 26.03.2015
Tocarenco 769/13 9500 190842,65 28.04.2015
Parasca 17986/09 16650 338476,19 07.05.2015
Brantom International SRL 18796 382102,00 07.05.2015
42572/09
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Urechean si Pavlicenco 8889,60 185588,17 08.07.2015
27756/05 si 41219/07

Silvestru 28173/10 6000 126175,20 03.07.2015
Rimschi 1649/12 3000 63087,60 03.07.2015
Ciobanu 62578/09 20000 419240,00 12.08.2015
Promo Lex si altii 42757/09 1000 20962,00 12.08.2015
Pisaroglu 21061/11 3270 69600,24 02.09.2015
Veretco 679/13 10450 419240,00 12.08.2015
Botezatu 17899/08 10873 245131,79 22.10.2015
Morari si Spiridonov 4771/09 17793 82736,44 02.10.2015
si 7170/09

L.P.33708/12 12000 120297,10 11.12.2015
Dorogeva 39553/12 12000 270241,20 23.10.2015
Lebedinschi 41971/11 5500 120297,10 11.12.2015
Conev 28431/08 7500 156130,50 05.02.2015
Repescu si Repesco 64785/11 31500 622988,00 13.03.2015
Danila 13281/07 3000 59332,80 13.03.2015
Paduraru 28355/08 4500 86686,20 09.04.2015
Moroi 55886/13 16500 285985,50 03.04.2015
Malai 22267/08 4500 86686,20 09.04.2015
Globa Angela si alte 2 cereri 21000 404535,60 09.04.2015
13333/07

Stefoglo 22966/13 20000 385272,00 09.04.2015
Dorogan 38397/05 16500 344470,50 08.07.2015
Arend 31230/08 7000 153842,50 25.02.2015
Botnaru 43346/08 4000 89044,40 16.02.2015

Cit priveste suma totald a satisfactiei echitabile acordate, se atestd o micgorare considerabild in

ultimii ani. Astfel, in anul 2015 Ministerul Finantelor a achitat o sumd totala de 6 724 722,50 lei,
comparativ cu suma de 8 769 633,36 lei, achitatd in 2014 si 10 345 840,97 lei in anul 2013.

4. Planuri si rapoarte de acfiuni

Planul de actiuni/raportul de actiuni reprezintd una din principalele modalititi de comunicare a
Comitetului de Ministri cu Guvernele statelor respondente, potrivit art. 46 din Conventie, atunci cind se




exerciti supravegherea executdrii unei hotriri sau decizii. La moment, elaborarea planului/raportului de
actiuni este o etapa procedurald obligatorie ce intrd in competenta Agentului guvernamental. in linii
generale, aceasta presupune ci odatd hotdrirea/decizia Curtii Europene devenitd definitiva, statele
notificd Comitetului de Ministri, cit mai curind posibil (de obicei intr-un termen de sase luni), despre
misurile planificate si/sau deja adoptate pentru executare. Aceste comuniciri imbraci forma unui plan
de actiuni, daci supravegherea este continud ori raport de actiuni atunci cind se considers ci alte masuri
de executare nu mai sunt necesare §i cauza poate fi radiati din procedura de supraveghere.

Planurile §i rapoartele de actiuni implica un volum de lucru analitic foarte serios, in special in
partea descrierii evolutiilor pe implementarea masurilor de ordin general (modificari legislative, practici,
etc.), dar si individual (redeschiderea de proceduri, alte misuri de remediere speciale). in special sunt
complexe planurile de actiuni si rapoartele pe grupuri de cauze ori pe cauze precedent, unde trebuie luate
in consideratie evolutiile la nivel national §i perspectivele implementarii masurilor propuse.

In perioada de raportare au fost elaborate si prezentate Comitetului de minigtri 11
planuri/rapoarte de actiuni privind executarea hotaririlor CEDO pronuntate impotriva Republicii
Moldova in cauzele:

- Sandu c. Republicii Moldova si Pareniuc c. Republicii Moldova (cererile nr.

16463/08 si 17953/08)

in ambele cauze Curtea Europeand a constatat ¢ instanfele nationale au omis sa evalueze corect
rezultatul provocirii reclamantilor la comiterea infractiunilor, $i nu a analizat elementele de fapt si de
drept care s& disting3 o provocare de o forma legitima a activititii de investigare. Satisfactia echitabild a
fost achitata fard intirziere in ambele cazuri. fn cauza Pareniuc, in februarie 2015, la cererea reclamantului,
Curtea Supremi de Justitie a acceptat redeschiderea procedurilor la nivel national i a revizuit cererile sale
penale. Reclamantul a fost achitat. Hotérirea Curtii Supreme este definitiva.

in cauza Sandu, la momentul elaboririi Planului de actiuni reclamantul nu a solicitat redeschiderea
procedurilor la nivel national. Ce tine de intreprinderea masurilor cu caracter general, au fost operate
modificari in CPP (art. 94 alin. 1) prin care a fost interzisd admiterea unor probe obtinute in rezultatul
provocirii, facilitdril sau instigérii unei persoane de a comite o infractiune.

Concomitent cu interzicerea generald de a folosi provocarea si dovezile rezultate din aceasta, in
conformitate cu art. 94 alin. 1, instantele nationale ar trebui sa motiveze hotéririle lor cu privire la existenta
unui viciu fundamental care afecteazi procedurile penale In ansamblu, in sensul art. 6 CPP.

Hotaririle in cauzele precitate au fost traduse, diseminate autoritéilor in ordinea stabilitd.

- in cauza Radu ¢ Republicii Moldova (cererea nr. 50073/07) Curtea Europeana a constatat
incilcarea dreptului reclamantei la respectarea vietii private (art. 8 din Conventie) din cauza divulgarii
informatiilor cu caracter medical de cétre o institutie medicala, inclusiv detalii sensibile despre sarcina €i,
starea ci de sanatate i a tratamentului urmat. Avind in vedere faptul ca legislafia interna interzicea in mod
expres dezviluirea unor astfel de informatii, Curtea concluzionat ci interferenfa a fost ilegald, in sensul
art. 8 din Conventie. Potrivit Raportului de actiuni prezentat, in privinta misurilor cu caracter individual,
cauza data a implicat doar achitarea satisfactiei echitabile, care a fost transferatd la contul reclamantei fird
iniirziere. Hotirirea a fost tradusi, diseminati in modul corespunzator tuturor autoritatilor relevante. Ce
tine de masurile cu caracter general este de mentionat faptul ci ulterior desfasuririi evenimentelor descrise
in speta datd, Parlamentul a adoptat o Lege noud cu privire la protectia datelor cu caracter personal, care
a intrat in vigoare in 2012. Legea stabileste norme §i proceduri pentru protectia §i gestionarea datelor cu
caracter personal sub supravegherea Centrului pentru protectia datelor cu caracter personal. Art. 7 din lege
califica datele medicale ca necesitind protectie si non-divulgare, cu exceptia circumstantelor exceptionale,
previzute de lege, cu sau fard consimtmintul persoanei vizate. Procesarea, gestionarea, transmiterea si
dezviluirea acestor informatii este supravegheatd de citre Centrul pentru protectia datelor cu caracter
personal. Toate institutiile medicale, inclusiv cele aflate sub autoritatea Ministerului de Interne, au solicitat
s fie inregistrate la Centrul pentru protectia datelor cu caracter personal si s stabileasci propriile reguli
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interne, documentatie medicald, formulare si figiere, etc., in conformitate cu noua lege, care implicd
obligarea autoritétilor medicale s excluda riscul de divulgare a informatiilor medicale cu caracter sensibil.
La fel, a fost modificatd Legea privind accesul la informatie (iunie 2012), care prevede cé accesul la
informatia cu caracter personal este limitatd §i guvernata de legislajia cu privire la protectia datelor cu
caracter personal. In opinia Guvernului legea mentionat constituie un remediu eficient pentru incalcéri
similare.

- in cauza Ceachir (cererea nr. 501 13/06) c. Republicii Moldova s-a constatat incilcarea de
citre stat a obligatiilor pozitive ce reiese din art. 3 al Conventiei, in lipsa unei investigatii eficiente privind
provocarea de leziuni corporale reclamantei. In spefd, reclamanta a avut un conflict cu o vinzétoare la
piata centrali din Chiginéu, in urma unor altercatii cu aceasta, reclamanta a suferit leziuni corporale, fiind
diagnosticati cu un traumatism cranian §i comotie cerebrali. Reclamanta a invocat in particular ¢d
autorititile moldovenesti nu gi-au indeplinit obligatia lor de a-i oferi o protectie eficace impotriva relelor
tratamente aplicate de citre o persoand terfa.

Planul de actiuni a fost remis in adresa CMCE. Hotdrirea a fost tradusa, diseminata gi publicatd in
modul corespunzitor, iar satisfactia echitabili a fost achitata fara intirziere.

- Timus si Taruy c. Republicii Moldova. (cererea nr. 70077/11). Cauza se referd la omorul
fratelui reclamantului intr-o operatiune a politiei din martie 2009 (incalcarea art. 2 in aspect material $i
procedural). Cauza, de asemenea se referd la lipsa remediilor civile care si permitd reclamantului si
solicite despagubiri pentru omorul fratelui sdu.

in Planul de actiuni remis Comitetului de Ministri au fost reflectate mésurile intreprinse §i
planificate pentru executarea hotdririi respective. Hotérirea Curtii Europene a constituit un temei pentru o
noud investigatie in cauza dati cu scopul inliturdrii deficientelor identificate. Astfel, ca urmare a hotaririi
pronuntate, la solicitarea Agentului guvernamental §i in baza indicatiei Procurorului General, urmdrirea
penald mpotriva ofiterilor de politie a fost reluatd, investigatia fiind pendinte. Hotérirea a fost tradusd,
diseminata si publicati in modul corespunzitor. Suma satisfactiei echitabile a fost achitati fara intirziere.

- in cauza Tocarenco ¢ Republicii Moldova. (cererea nr. 769/13), CMCE a fost informat cu
privire la masurile individuale ce continud a fi intreprinse in aceastd cauza. Reamintim ¢ in aceasta speta
reclamanta s-a plins despre incalcarea dreptului siu la respectarea vieii private si de familie precum si
lipsa unui recurs inter efectiv in legiturd cu plingerile sale despre imposibilitatea de a-si vedea copilul.
Potrivit informatiei prezentate de autoritatile responsabile, reclamanta a inceput sd isi vada copilul efectiv
din decembrie 2013, cind ambii parinti au fost invitati si respecte graficul stabilit de intrevederi cu copilul.
Dupé emiterea hotaririi Curtii de Apel privind acordarea custodiei copilului tatalui acestuia, serviciile
sociale au stabilit un grafic de intrevederi sdptiminale intre mama si copil. Reclamanta, nefiind de acord
cu custodia acordat tatalui a atacat aceastd decizie la Curtea Suprema. De asemenea reclamanta nu a fost
de acord cu graficul intrevederilor stabilit, vizitind copilul ocazional, fapt confirmat de asistentul social.
Reclamanta a omis s informeze Curtea Europeana despre reluarea vizitelor sale cu copilul. Imediat dupz
pronuntarea hotaririi in cauza datd, Agentul guvernamental a informat toate autoritéfile relevante privind
incilcirile constate de CtEDO si a solicitat informatia actualizatd cu privire la maisurile individuale
intreprinse in aceastd cauza. fncercarile de a invita reclamanta la sedintele desfisurate de autoritafi au
esuat. In noiembrie 2014 Agentul guvernamental a convocat o sedintd cu invitarea autorititilor relevante
(politie, procuratura, executor judecitoresc, asistenti sociali) si reprezentantii ambilor parinti, in cadrul
sedintei s-a decis de a initia un acord de reglementare amiabili Intre parinti, fird a influenta in vreun fel
litigiul pendinte in instanta de judecatd privind stabilirea custodiei asupra copilului. In cauza dati va fi
intocmit un raport de actiuni prezenatt Comitetului de Ministri in 2016.

- Cauza Grafescolo S.R.L. (cererea nr. 36157/08) c. Republicii Moldova. CMCE a fost
informat cu privire la masurile individuale si anume referitor la faptul ci in temeiul hotéririi CtEDO in
cauza data precum si in conformitate cu recomandarile nr. R (2000) 2, Agentul guvernamental a depus

23




cerere de revizuire in pricina civild la cererea de chemare in judecatd a SRL ,,Grafescolo” impotriva
Consiliului ordsinesc Vadul lui Vodi cu privire la contestarea actului administrativ i la actiunea
reconventionald depusi de Primiria oragului Vadul lui Voda impotriva SRL Grafescolo, fiind solicitata
reexaminarea cauzei la nivel nafional. Examinarea cauzei este pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

- Planul de actiuni in cauza Genderdoc-M c¢. Republicii Moldova (cererea nr. 9106/06) s-a
referit prioritar la actualizarea informatiei ce fine de masurile individuale realizate in scopul executdrii
hotaririi CtEDO in cauza datd. Guvernul a notat ci dupa pronuntarea hotéririi CtEDO in speta data, toate
manifestatiile i adundrile desfisuratc de organizatia reclamant3 in fiecare an au avut loc in mod liber.
Planul se referd la perioada incepind cu anul 2014, in mai 2014-2015, organizatia reclamant a desfisurat
paradele sale sub protectia autorititilor, participantii fiind proteja{i de un cordon a ofiterilor de politie.
Mai mult decit atit, numarul de participanti a fost in crestere, astfel fiind fortificate §i masurile de
securitate, extinse proportional cu numdrul participantilor. Contramanifestantii §i provocatorii au fost
efectiv stopati, interzicindu-le sa intervina in desfagurarea pride-paradelor. Cit priveste garantia dreptului
la egalitate, Guvernul a notat ci Comitetul National Anti-discriminare a examinat toate plingerile
organizatiei reclamante privind discriminarea. Cu toate acestea, n-au fost inregistrate plingeri din partea
organizatiei reclamante cu privire la pretinsa ingerinta in libertatea intrunirilor din cauza tratamentului
discriminatoriu. Toate plingerile s-au referit la manifestarile de urd din partea persoanelor fizice si nu a
existat nici o pretentie Impotriva autoritatilor.

Cit priveste misurile cu caracter general intreprinse in cauza data, cea mai importanté a constituit
adoptarea Legii cu privire la intruniri nr. 26 din 22 februarie 2008, care stabilegie un sir de garantii pentru
manifestanti si o procedurd simplificatd ce {ine de organizarea desfaguririi intrunirilor. Astfel, nu mai este
obligatorie notificarea autoritifii administratiei publice locale in cazul intrunirilor cu un numér redus de
participanti. Astfel, autorizafia pentru desfasurarea intrunirilor cu participarea a mai pufin de cincizeci de
participanti nu mai este necesard. Orice persoand, grup sau organizafie ce planificd organizarea unei
intruniri/manifestatii are dreptul de a solicita garantii pentru siguranta sa si, in cazul in care existd motive,
autorititile locale si politia trebuie sa ofere asistentd in acest sens. De asemenca legea stabileste o
procedurd simplificatd de autorizare a intrunirilor. Orice litigii intre autoritdtile locale §i participantii la
aduniri trebuie sa fic examinate de citre instanta nationala inainte de data planificatd pentru desfigurarea
intrunirii (de exemplu, litigiile privind acordarea sau refuzul eliberdrii unei autorizafii, schimbarea
itinerarului/locului desfasuririi manifestatiei, de acordare sau refuz al asistentei la asigurarea securitatii,
precum si alte aspecte importante sau restrictii.

- in perioada de raportare au fost elaborate §i remise in adresa Comitetului de minigtri 2
planuri de actiuni ce vizeaza 2 mari grupuri de cauze: grupul de cauze $arban c. Republicii Moldova, si
grupul de cauze Luntre c. Republicii Moldova.

Grupul de cauze Luntre c. Republicii Moldova (ce include 55 cauze) se referd la neexecutarea sau
executarea cu intirziere a hotéririlor judecitoresti nationale, precum gi lipsa unei remediu efectiv in aceasta
privingi. Curtea a constatat incilcarea art. 6 § 1, 13 si 1 Protocolul 1 al Conventiei, in functie de plingerile
solicitantilor.

Planul de actiuni intocmit a reflectat situatia actuald ce tine de executarea hotéririlor instantelor
nationale, modificirile relevante operate la Codul de executare, alte masuri cu caracter general, instruirea
functionarilor publici, masuri cu caracter institufional, imbunatifirea practicii judiciare, etc.

S-a constatat ci deciziile instantelor judecatoresti nationale in majoritatea acestor cazuri (45 din
55) au fost executate. In unele cazuri restante, procedura de executare este inca pendinte in timp ce, in trei
cazuri, s-a decis imposibilitatea executdrii hotéririlor nationale. Prin urmare, Agentul guvernamental in
comun cu autorititile implicate urmeaza si identifice masurile necesare pentru a se asigura cd toate aceste
decizii si fie executate, (spre exemplu prin reglementéri amiabile ad-hoc).

in grupul de cauze Sarban, a fost prezentat Planul de actiuni pe marginea executdrii deciziei
Comitetului de Ministri (CM/Del/OJ/DH (2014)1214/13).
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in ceea ce priveste misurile cu caracter general (in special de ordin legislativ), Planul s-a referit la
proiectul de modificare a Codului de procedurd penald, mentionat in descrierea evolutiilor legislative
generale. Proiectul de lege a fost elaborat pentru modificarea Codului de procedurd penald, in scopul dea
asigura respectarea articolului 5 din Convengie §i, in special, solufionarea problemelor invocate in
prezentul grup de cazuri. Obiectiile expuse de expertii Consiliului Europei au fost luate in consideratie la
definitivarea proiectului. Recomandrile Curtii Supreme de Justitie si proiectul de lege enuntat mai sus se
referd, de asemenea, la garangii privind egalitatea armelor si durata rezonabild a procedurii de recurs in
momentul arestului precum i obligatia de a audia martorii apararii.

De asemenea, a fost initiati elaborarea a 16 rapoarte de actiuni privind executarea hotéririlor

CtEDO in cauzele Hyde Park si altii, Jordachi si altii, Manole i altii, Ziliberberg, Musuc, Brega,
Tocarenco, Urechean si Pavlicenco precum si in Grupurile de cauze Becciev, Ciorap, Taraburca si
Corsacov.

5. Activiviti de instruire

In perioada de raportare s-a continuat acordarea unei atentii sporite formarii initiale gi continue a
candidatilor la functiile de judecdtor §i procuror, de perfectionare profesionald a judecatorilor si
procurorilor in functie, precum si a altor persoane care contribuie la Inféptuirea justitiei, care sint implicati
in executarea hotiririlor si deciziilor CtEDO. Formarea continud se realizeazi {inindu-se seama de
necesitatea specializarii audientilor, de dinamica procesului legislativ si constd, in principal, in cunoasterea
aprofundati a legislaiei nationale, a documentelor europene si internationale la care Republica Moldova
este parte, a jurisprudentei instangelor judecitoresti si a Curgii Constitufionale, a jurisprudentei Curtii
Europene si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a dreptului comparat, a normelor deontologice vizind
profesia practicata. La elaborarea planurilor de studii este consultatd opinia Agentului guvernamental, care
propune, dupa caz, tematica seminarelor planificate pentru anul curent, avind in vedere jurisprudenta
CtEDO si incilcarile constatate precum §i problemele apérute in procesul de executare a hotéririlor Curtii
Europene.

in perioada de raportare, judecitorii, procurorii si alti subiecti implicafi in executarea hotaririlor
si deciziilor CtEDO au beneficiat de instruiri privind urmatoarele tematici relevante:

In perioada de rapotrtare, judecitorii, procurorii §.a subiecti implicai in executarea hotéririlor
si deciziilor CtEDO au beneficiat de instruiri in cadrul seminarelor in cadrul carora au fost puse in
discutie diverse tematici relevante in diferite domenii, inclusiv jurisprudenta CtEDO:

- consolidarea abilitatilor practice in vederea asigurdrii respectirii drepturilor omului la un proces
echitabil;

- particularitigile aplicarii noului mecanism de reparare de citre stat a prejudiciului cauzat prin
incilcarea dreptului la judecarea sau executarea in termeni rezonabili a hotéririlor judecatoresti;

- asigurarea respectirii drepturilor omului in timpul intrunirilor;

- gestionarea dosarelor §i respectarea regulilor cu privire la aminarea examindrii cauzelor;

- standarde nationale si internagionale in domeniul nediscrimindrii,

- standardele investigarii eficiente a cazurilor de torturd, tratament inuman sau degradant, Analiza
juridico-penald a componentei de infractiune prevéizute de art. 166' CP;

- tactica efectudirii masurilor speciale de investigatie. Examinarea plingerilor impotriva actiunilor i
actelor ilegale ale organului care exercité activitatea speciald de investigafii;

- asigurarea bunei motivari a hotaririlor judec#toresti conform principiilor CtEDO si respectarea
unei practici uniforme de aplicare a pedepselor penale. Etica profesionald a judecitorului; - mecanisme
nationale de protectie a solicitantilor de azil. Standardele Curtii Europene;
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- mecanisme nationale de protectie in domeniul violentei domestice. Standarde ale Curtii Europene
a Drepturilor Omului;

- Mecanisme nationale de apirare a dreptului de proprietate si a dreptului la viata privata. Standarde
ale Curtii Europene;

- Obligatiile pozitive si negative ale statului. Jurisprudenta CtEDO,

Activitati de instruire au fost desfagurate §i in cadrul autorititilor administratiei publice centrale
(Ministerul Afacerilor Interne, Departamentul Institutiilor Penitenciare, Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Generals, in cadrul cérora se studiaza jurisprudenta CtEDO si problemele invocate de inalta
Instant3 in hotiiririle sale contra Republicii Moldova.

IV. CONCLUZII

Analizind jurisprudenta CtEDO impotriva Republicii Moldova adoptaté in perioada de raportare,
putem conchide ca incilcirile Conventiei stabilite de Curtea Europeand in prezent se referd preponderent
la activitatea autorititilor statului (politie, procuraturd, executori judecitoresti, organele administratiei
publice locale .a.). La acest capitol in 2015 s-au inregistrat anumite progrese ce vizeazi mdisurile
intreprinse in vederea asigurérii executdrii hotéririlor C{EDO, achitirii in termen a sumelor satisfactiilor
echitabile acordate de CtEDO, sporirea gradului de implicare a autorititilor relevante in procesul de
executare, un §ir de misuri cu caracter institutional intreprinse, acte legislative elaborate, etc.

De asemenea, perioada anului 2015 s-a remarcat prin adoptarea unui nou cadru legislativ ce
reglementeazi activitatea Agentului guvernamental inclusiv prin stabilirea unui mecanism de
supraveghere a executdrii hotaririlor CIEDO. Astfel, se incearca implementarea unei abordari acceptate
pe larg in statele-pirti la Conventie in ce priveste executarea si anume divizarea masurilor in cele de ordin
individual §i cele de ordin general. Masurile de ordin general reprezinti cea mal mare dificultate in
procesul de executare deoarece presupun unele masuri complexe, deseori de durati si care sunt menite s
preintimpine aparitia altor incalcari similare, s3 modifice cadrul normativ, practica judiciars, de urmdrire
penali, contraventionale i administrative astfel incit acestea sa fie compatibile cu standardele stabilite de
Conventie. De cele mai multe ori sarcina executdrii mésurilor de ordin general cade pe seama mai multor
autoritati §i impune adoptarea de strategii, planuri §i acfiuni pe un termen lung, unele din care necesitd o
voini politica si o atentie sporita din partea Guvernului.

Au fost instituite in baza legii anumite mecanisme noi cum ar fi instituirea unui registru public al
hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene, precum si a solutiilor propuse de Comitetul de Minigtri in
procesul de monitorizare a executirii.

Din aceste considerente, rolul Agentului guvernamental se modifics, evoluind de la atributiile
clasice de reprezentant al Guvernului la Curtea Europeani la cel de coordonator si promotor al executarii
hotaririlor/deciziilor CtEDO si implicit a drepturilor omului. Plus la toate, Agentul guvernamental, va avea
niste pirghii noi pentru a asigura respectarea Conventiei si prevenirea violdrilor. Este vorba de cele doua
forme de responsabilitati instituite, care pot apirea la nivel national dupi o hotérire sau o decizie a Curtii
Europene, §i anume o responsabilitate cu caracter individual a unui functionar gi/sau a unei persoane
private ori responsabilitatea institutionald a autoritéfii implicate in litigiu. Astfel, Agentul guvernamental
va putea sesiza din oficiu autoritétile competente, explicindu-le de asemenea in ce mod ele au contribuit
la incélcare.

Ambele forme de riaspundere vor avea un impact serios asupra conformarii cu cerintele Conventiei
si vor responsabiliza atit autoritatile in ansamblu cit si functionarii din institutiile publice.

Modificirile legislative operate include nu doar evolutia structurii Agentului guvernamental, ci i
o modificare a celorlalte autorititi, implicate nemijlocit in executarea hotiririlor/deciziilor Curtii
Europene. Astfel, ar fi oportund crearca unor subdiviziuni/persoand care asigurd executarea
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hotiririlor/deciziilor Curtii Europene la nivelul institutiei si faciliteaza coordonarea misurilor necesare cu
Agentul guvernamental si/sau alte autoritati.
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