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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii

Prezenta lege reglementeazd inregistrarea obiectelor de infrastructurd
tehnico-edilitard, a drepturilor si grevarilor asupra acestora, statutul Registrului
obiectelor de infrastructurd tehnica-edilitara in Republica Moldova (in continuare
— Registru), crearea, tinerea, reorganizarea si lichidarea Registrului, drepturile,
obligatiunile si responsabilitatea detindtorului Registrului.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se utilizeaza urmitoarele notiuni principale:

elemente structurale ale obiectului — partile componente ale obiectului de
infrastructurd tehnico-edilitard care servesc pentru suportarea sarcinilor externe
si interne, asigurarea exploatérii adecvate a retelei ingineresti,

zond de protectie a obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard — zona
adiacentd obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard, extinsa in spatiu, necesara
asigurdrii conditiillor normale de exploatare si de protectiec a obiectelor, in
limitele céreia se stabilesc cerinte speciale pentru proprietarii si utilizatorii de
terenuri;

registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitard — totalitatea
informatiilor documentate privind obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard si
a drepturilor asupra acestora, tinute in sistemul informational automatizat,
organizat in conformitate cu cerintele stabilite in legislatie;

plan cadastral al obiectului de infrastructurd tehnico-edilitard — document
tehnic, generat din baza de date a registrului obiectelor de infrastructura tehnico-
edilitard care contine date despre amplasamentul obiectului de infrastructurd
tehnico-edilitard inregistrat in registru, elementele constructive din componenta
acestuia si numérul de identificare a obiectului;

registrator — persoand cu functii de raspundere si cu drept de examinare a
documentelor prezentate pentru inregistrare, de decidere asupra inregistririi
obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitarad si a drepturilor asupra acestora, de
efectuare si de modificare a inscrierilor in Registrul obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitard, in modul stabilit de Guvern;



documente ce servesc drept temei pentru inregistrarea obiectului —
documentele care reproduc informatia din cadastrele de specialitate,
documentatia de proiect, ridicérile topografice de executie, intocmite in modul
stabilit, in scopul inregistrarii primare sau actualizérii datelor referitoare la
obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard in Registru;

inregistrare primard —prima inscriere in Registru referitoare la obiectul de
infrastructurd tehnico-edilitard, la zona de protectie, la drepturile patrimoniale
asupra lui, la titularul de drepturi si la interdictiile privind folosinta terenurilor
incluse in zona de protectie,

arhiva electronicd — depozit structurat de documente electronice, care
asigurd confidentialitatea, nonrepudierea si integritatea acestora $i care
garanteaza valoarea probanta in timp a documentelor electronice.

Articolul 3. Destinatia Registrului

Registrul se crecazd in scopul colectarii, acumuldrii, prelucrdrii,
sistematizarii, pastrarii, utilizarii §1 furnizarin datelor despre obiectele de
infrastructurd tehnico-edilitard, drepturile de proprietate si alte drepturi reale
asupra acestora, zonele de protectie ale obiectelor de infrastructurd tehnico-
edilitard, precum i restrictiile aferente zonei de protectie.

Articolul 4. Subiectii si obiectele inregistrarii

(1) Subiectii inregistrarii sint proprietarii obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitard si alfi titulari de drepturi patrimoniale; cetifeni ai Republicii
Moldova, cetdteni strdini, apatrizi, persoane juridice din tard si din strainitate,
organizatiile internationale, Republica Moldova si unitdtile €1 administrativ-
teritoriale.

(2) Obiecte ale finregistrarii sint obiectele de infrastructurd tehnico-
edilitard, zona de protectie a obiectului, drepturile de proprictate i grevarile
drepturilor patrimoniale, restrictiile aferente zonei de protectie.

(3) Obiecte de infrastructurd tehnico-edilitard ce se¢ inregistreazd in
Registru sint cele din:

1) infrastructura transportului:

a) drumurile;

b) céile ferate;

¢) constructiile, altele decit cladirile, instalatiile i echipamentele
amplasate pe suprafata terestra (acvaticd) a acrodromului (acroportului);

d) constructiile, altele decit cladirile, instalatiile si echipamentele
amplasate pe teritoriul 1 in acvatoriul portului maritim; i

2) cele din infrastructura energetica:

a) retelele electrice;

b) retelele de gaze naturale.

3) cele din sistemele publice de gospodarie comunala:

a) retelele de aprovizionare cu apa;

b) retelele de canalizare;

¢) retelele de energie termica;



d) retelele de iluminare;

e) retelele de semaforizare;

f) retelele transportului electric;

g) sistemele de gestionare a deseurilor;

h) retelele de comunicatii electronice;

i) sistemele de produse petroliere, sistemele de irigare, sistemele de
desecare.

(4) In Registru, in afari de drepturile reale, pot fi inscrise drepturile de
creantd, faptele sau raporturile juridice aferente obiectelor de infrastructurd
tehnico-edilitara.

(5) Obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard si zonele de protectie ale
acestora sint supuse inregistrarii obligatorii.

Articolul 5. Subiectii raporturilor juridice privind Registrul

(1) Proprietarul Registrului este statul.

(2) Posesorul Registrului este Agentia Relatii Funciare si Cadastru (in
continuare — Agentie).

Agentia:

a) asigurd conditiile organizatorice §i financiare pentru crearea i tinerea
Registrului;

b) organizeaza crearea sistemului informational automatizat destinat tinerii
Registrului;

c¢) efectueaza controlul extern privind tinerea Registrului.

(3) Detindtorul Registrului este Intreprinderea de Stat ,,Cadastru”.

Detindtorul Registrului:

a) tine sistemul informational automatizat ,Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitarda”;

b) numeste persoanele responsabile de 1inregistrarea obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitard §i a drepturilor asupra acestora,

c) acumuleaza, sistematizeazd i pastreaza informatia referitoare la
obiectele de infrastructura tehnico-edilitara si la drepturile asupra lor;

d) organizeaza furnizarea informatiei din baza de date, stabileste structura
acesteia si modul ei de furnizare;

€) asigurd securitatea pdstrarii i transmiterii datelor prin retea.

(4) Dreptul de inregistrare a obiectului de infrastructura tehnico-
edilitard si drepturile asupra acestuia il are registratorul Registrului din cadrul
intreprinderii de Stat ,,Cadastru”.

Registratorul are urmatoarele atributii:

a) decide, conform prevederilor capitolului III al prezentei legi, asupra
efectudrii inregistrarii, modificarii inscrierii in Registru ori refuza efectuarea sau
modificarea inscrierii respective;

b) introduce in baza de date a Registrului volumul stabilit de date
geospatiale si textuale despre obiectul de infrastructurd tehnico-edilitard si
drepturile asupra acestuia;

c) elibereazd informatii din Registru.
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(5) In lvarea deciziilor Registratorul poate fi asistat de citre un specialist
licentiat in drept, angajat al defindtorului de Registru.

(6) Registrator al Registrului in cadrul Intreprinderni de Stat ,.Cadastru”
poate fi persoana aleasa prin concurs, cu incheierea unui contract individual de
munca conform legislatiel muncii §i care indeplineste urmétoarele conditii:

a) este cetdtean al Republicii Moldova,

b) are studii superioare la specialitatea de inginer-cadastral, inginer-
constructor, geodez;

¢) nu are antecedente penale nestinse;

d) este apta din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei.

(7) Fumizor al datelor pentru Registru este persoana fizica sau persoana
juridica de drept privat sau public, care prezintd detinitorului de Registru
documentele ce servesc drept temei pentru inregistrarca obiectului $1 a
drepturilor asupra acestuia in modul stabilit de prezenta lege.

(8) Destinatar al datelor din Registru sint autoritdtile publice, persoancle
fizice si juridice.

Capitolul 11
REGISTRUL SI DOCUMENTELE REGISTRULUL
MODUL DE TINERE A REGISTRULUI

Articolul 6. Registrul
(1) Registrul contine inscrierile referitoare la obiectul de infrastructurd
tehnico-edilitard, elementele structurale ale obiectului, zona de protectic a
acestuia, dreptul de proprietate, grevirile drepturilor patrimoniale, titularii de
drepturi, documentele ce confirma drepturile.
(2) Registru include urmitoarele date ce descriu obiectul de
infrastructurd tehnico-edilitara:
1) numérul de identificare a obiectului;
2) destinatia;
3)denumirea individuala;
4) amplasarea,
5) parametrii obiectului (lungimea/suprafata/volumul);
6) numérul s1 denumirea elementelor structurale;
7)domeniul — in cazul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard
proprietate publicd a statului sau a unittii administrativ-teritoriale;
8) data inregistrarii,
9) temeiul efectudrii inscrierii,
10) statutul inscrierii (proiect, activ, radiant)
11)date ce descriu zona de protectie;
12) identificatorul zonei de protectie;
13) denumirea zonei de protectie;
14) parametrii zonei de protectie (lungimea/suprafata),
15) data inregistrarii;
16) temeiul efectudrii inscrierii;



17) statutul inscrierii (proiect, activ, radiat),

18)date geospatiale despre obiectul de infrastructura tehnico-edilitard si
zona de protectie, precum si date atributive,

19) date referitoare la dreptul de proprietate g1 grevarile drepturilor
patrimoniale:

a) numele gi prenumele proprietarului, numérul de identificare de stat
(IDNP) - in cazul persoanei fizice;

b) denumirea, numarul $i data eliberdrii deciziei privind inregistrarea de
stat,sau dupd caz,certificatul inregistririi de stat,numarul de identificare de stat
(IDNO) — in cazul persoanei juridice;

¢) domiciliul persoanei fizice sau sediul persoanei juridice;

d) cota de proprietate — in cazul dreptului de proprietate comund pe cote-
parti;

¢) documentele ce confirma dreptul, in a caror baza a fost inscris dreptul;

f) data inregistrarii;

g) statutul inscrierii (activ, radiat),

h)date referitoare la restrictiile aferente zonei de protectie.

(3) Continutul concret de date atributive necesare pentru descrierca
obiectului de infrastructurd tehnico-edilitard si a elementelor constructive ale
acestuia in Registru se stabileste de Guvern.

(4) La data inregistrarii obiectului de infrastructurd tehnico-edilitard in
Registru, acestuia i se atribuie un numir de identificare, care se pastreaza pe
toata perioada de existentd a obiectului in calitate de obiect de drept unic.

Articolul 7. Modul de tinere a Registrului.
Modul de tinere a registrului se stabileste de Guvern.

Articolul 8. Schimbul de date dintre registre

(1) Sistemul informational al Registrului utilizeaza date din registre de stat
si cadastre de specialitate.

(2) Schimbul automatizat de date dintre sistemul informational al
Registrului §1 alte resurse i servicii informationale de stat se asigurd gratuit prin
intermediul platformei de interoperabilitate instituite de Guvern.

Articolul 9. Documentele Registrului
(1) La documentele Registrului se refera:
a) documentele ce servesc drept temei pentru inregistrarea obiectului de
infrastructura tehnico-edilitar;
b) documentele ce servesc drept temei pentru inregistrarea drepturilor;
¢)documentele ce servesc drept temei pentru inregistrarea restrictiilor
aferente zonei de protectie;
d) planul digital al obiectului de infrastructura tehnico-edilitara;
¢) documentele tehnologice.
(2) Documentele ce servesc drept temei pentru inregistrarea obiectului
de infrastructurd tehnico-edilitard se intocmesc de catre titularul de drepturi al



obiectului de infrastructurd sau de catre specialisti geodezi certificati la Agentia
Relatii Funciare g1 Cadastru.

(3) Continutul $i modul de intocmire a documentelor ce servesc drept
temel pentru inregistrarea obiectului de infrastructurd tehnico-edilitard se
stabileste de Guvemn.

(4) Documentele ce servesc drept temei pentru inregistrarea drepturilor
sint urmatoarele:

a)actele administrative emise de autorititile publice abilitate in modul

stabilit de legislatie;

b) hotaririle instantei de judecata,

c¢)alte documente privind nagterea sau transmiterea drepturilor asupra
obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard, eliberate conform legislatiei in
vigoare la data nagterii sau transmiterii acestor drepturi.

(5) Restrictiile aferente zonelor de protectie se inscriu in temeiul legii sau
actului normativ care le stabileste.

(6) Documente tehnologice sint urmatoarele:

a) formulare de cereri;

b) condici de cereri;

¢) extrase, certificate din Registru.

(7) Documentele  Registrului $i alte documente necesare pentru
inregistrare se pastreaza in arhiva digitald a Intreprinderii de Stat .,Cadastru” ca
documente digitale sau copii scanate, autenticitatea carora este confirmatd prin
semndtura electronica a registratorului sau a persoanei care a perfectat copiile.

Articolul 10. Exigentele fatd de documentele prezentate pentru
inregistrarea drepturilor

(1) Documentele ce confirma drepturile se depun intr-un singur exemplar
original sau copie legalizata.

(2) Documentele prezentate pentru inregistrarca drepturilor trebuie si
identifice obiectul de infrastructurs tehnico-edilitard (sd contind descrierea lui),
sd indice dreptul ce urmeaza a fi inscris sau radiat, sd contind numele partilor
actulw juridic, semnéturile de rigoare, iar in cazurile stabilite de lege, s fie
autentificate notarial gi stampilate.

(3) In cazul in care documentul are doud sau mai multe file, acestea trebuie
sa fie numerotate $i snuruite.

(4) Nu se primesc pentru inregistrarea drepturilor documentele:

a) ce nu corespund cerintelor prevazute la alin.(2) g1 (3) ale prezentului
articol;

b)ce contin stersdturi, addugiri, cuvinte radiate, alte corectiri
nementionate in ele;

¢) executate in creion;

d) cu deteriorari grave, ce nu permit interpretarea univocd a confinutului
lor.



Articolul 11. Documentele ce confirmd inregistrarea obiectului si a
drepturilor

(1) Inregistrarea obiectului si a drepturilor asupra obiectului de
infrastructura tehnico-edilitard se confirma prin extrasul din Registru.

(2) Extrasul din Registru se elibereaza, in termen de pind la 3 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii, persoanei care s-a legitimat si a depus
cerere la Intreprinderea de Stat ,.Cadastru”.

(3) Refuzul de eliberare a extrasului din Registru poate fi contestat in
conformitate cu legislatia privind contenciosul administrativ.

(4) Extrasul din Registru se elibercazi pe suport de hirtie sau in format
digital, conform solicitarii.

Articolul 12, Consecintele juridice ale inregistrarii

Consecintele juridice ale inregistrdrii apar dupd efectuarea inscrierii
privind drepturile asupra obiectului de infrastructurd tehnico-edilitard in
Registru. Dupd efectuarea inscrierii in Registru, data autenticd a inregistrarii se
considera data primirii cererii.

Capitolul I1I
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE
A DATELOR REGISTRULUI

Articolul 13. Transparenta datelor cu privire la inregistrare

(1) Informatia din Registrul este publicd. Orice persoana are dreptul de a
solicita informatia referitoare la planul cadastral al obiectului de infrastructura
tehnico-edilitard §1 drepturile inregistrate in Registru, cu exceptia datelor ce
constituie secret de stat.

(2) Datele privind conditille tranzactiei sau copiile de pe actele
justificative, care constituie temei pentru inregistrarea drepturilor asupra
obiectelor se elibereazd participantilor la tranzactie, instantelor de judecati,
organelor procuraturii, organelor de urmdrire penala si organelor cu atributii de
control.

(3) Accesul la informatia privind obiectele de infrastructurd tehnico-
edilitard asupra carora o persoand detine drept de proprietate, posesic sau
folosintd 11 au persoanele si autoritdfile care justificd scopul prelucririi
informatiei date.

(4) Utilizarea datelor din Registru se realizeazi in conformitate cu
prevederile art. 30 al Legii nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre.

Articolul 14. Accesul la informatie

(1) Accesul de vizualizare si de cautare a informatiei din Registru sint
disponibile publicului cu titlu gratuit. Furnizarea informatiilor prin serviciile de
descdrcare i de transformare din Registru sint contra plati. Tarifele pentru
furnizarea informatiei se stabilesc de Guvern.



(2) Serviciile de vizualizare, cautare si descircare din Registru pentru
autoritatile publice sint gratuite.

(3) Persoanele care desfasoard activititi de excavare a pamintului sint
obligate sd coordoneze activitatile cu titularii de drepturi asupra obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitar3.

_Capitolul IV
CONTROLUL SI RASPUNDEREA ASUPRA TINERII
REGISTRULUIL FINANTAREA REGISTRULUI

Articolul 15. Controlul asupra tinerii Registrului

(1) Tinerea Registrului este supusa controlului intern gi extern. Controlul

intemn se efectueazd de catre posesorul Registrului. Controlul extern privind
crearea, tinerea, reorganizarea $i lichidarea Registrului se exercitd de citre
autoritatea administragiei publice abilitatd prin lege. Registrul se fondeazi si se
lichideaza conform legii.
X (2) Controlul extern asupra {inerii Registrului se efectuecaza o datd pe an.
In urma fiecdarui control, organul de control intocmeste un act, in doua
exemplare, dintre care unul se expediaza detindtorului de Registru, iar celalalt
rAmine la organul care a efectuat controlul. Detinatorul de Registru este obligat
s Intreprindd masurile necesare pentru inlaturarea incilcdrilor cu privire la
tinerea registrului, mentionate in actul de control, si sd informeze despre acest
fapt organul de control.

(3) Sistemul controlului intern $i extern asigurd calitatea datelor si
respectarea intocmai a modului de formare si utilizare a resurselor informationale
de stat privind obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard, in conformitate cu
actele normative.

(4) Reprezentantii organului de control au dreptul de acces la Registru si
la mijloacele de tinere a acestuia, in plus, au acces in incidperile destinate
prelucrdrii datelor corespunzitoare sau in care se afld mijloacele tehnice
destinate acestui proces.

Articolull6. Raspunderea

(1) Incélcarea prezentei legi atrage dupd sine rispundere disciplinard,
civila, contraventionala sau penala.

(2) Pentru prejudiciul cauzat ca urmare a inregistrdrii obiectelor g1 a
drepturilor asupra acestora in baza documentelor ce servesc drept temei pentru
inregistrarea obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard 1 a documentelor ce
confirmd drepturile $1 care contin erori comise de autoritdtile care au emis sau
perfectat documentele prezentate pentru inregistrare, raspunderea o poartd
autoritatile care au emis sau perfectat documentele.

(3) Introducerea, modificarea, radierea inscrierii din Registru cu incélcarea
modului stabilit, precum si difuzarea si furnizarea nesanctionatd a datelor din
Registru atrag raspunderea persoanelor vinovate in conformitate cu legislatia.



Articolul 17. Finantarea Registrului

(1) Cheltuielile privind crearea sistemului informational al Registrului sint
suportate din contul resurselor bugetului de stat, precum §i din alte resurse legale.

(2) Tinerea Registrului se efectueazd din contul surselor de la prestarea
serviciilor de inregistrare a obiectelor si drepturilor asupra acestora si de la
furnizarea datelor din baza de date a Registrului.

(3) Tarifele pentru prestarea serviciilor de inregistrare si furnizare a
datelor sint calculate si aprobate in modul stabilit prin Legea nr. 393-XVI din
8 decembrie 2006 pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de Intreprinderea Specializata in Cadastru si de filialele
acesteia.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 18. Intrarea in vigoare a prezentei legi

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni de la data publicari.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b) va adopta acte normative pentru asigurarea executarii prezentei legi,

¢) va asigura reexaminarea §i abrogarea de citre autoritdtile publice
centrale a actelor lor normative care contravin prezentei legi.

(3) Pind la aducerea in conformitate cu prezenta lege, legile si alte acte
normative se aplica in masura in care nu contravin acesteia.

Articolul 19. Exceptii pentru drepturile aparute anterior

(1) Drepturile asupra obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard aparute
anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi si neinscrise in Registru se considera
valabile. Aceste drepturi se inscriu in procesul inregistrarii primare $i se
considerd nascute din ziua legalizarii documentelor ce confirma drepturile.

(2) in cazul transmiterii de la un titular la altul, inclusiv statul, a
drepturilor asupra obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara, precum si in
cazul nasterii sau stingerii drepturilor dupa punerea in aplicare a prezentei legi,
transmiterea sau nagterea drepturilor sint supuse inregistrarii obligatorii in modul
stabilit de prezenta lege.

Articolul 20. Perioada de tranzifie

(1) Perioada de tranzitie este timpul in care se creeazi Registrul.

(2) In perioada crearii Registrului, Guvernul:

a) 1a masuri pentru punerea in aplicare a prezentei legi;

b) asigurd informarea societdtii privind intregul proces de creare a
Registrului;



¢) intreprinde alte masuri in vederea credrii Registrului.

(3) In perioada de tranzitie:

a) se¢ adopta acte normative, se elaboreaza standarde de stat, se creeaza
conditii tehnice care asigura instituirea, implementarea si functionarea eficientd a
Registrului;

b) se intocmesc, in modul stabilit, documente ce servesc drept temei
pentru inregistrarea obiectelor in Registru;

¢) in cazul lipsei (pierderii, deteriordrii) documentelor ce confirma dreptul
asupra obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard proprietate publica in scopul
inregistrarii  primare, autoritdtile administratiei publice centrale si locale
efectueaza inventarierea acestora, cu intocmirea listelor obiectelor in baza actelor
de inventariere in conformitate cu art. 10' din Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietéfii publice,

d) titularii de drepturi ai obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard,
indiferent de tipul de proprietate, sint obligati sd inregistreze obiectele de
infrastructurd tehnico-edilitara in Registru in termenele stabilite de Guvern.

(4) Dupa expirarca termenelor de inregistrare primard a obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard, prejudiciul cauzat infrastructurii subterane ca
urmare a activititii ce poate avea influentd asupra infrastructurii tehnico-
edilitare se repara de catre:

a) titularul de drepturi al obiectului de infrastructura tehnico-edilitard, in
cazul in care acesta nu a inregistrat obiectul de infrastructurd tehnico-edilitara in
Registru si informatia nu este accesibil;

b) persoana care desfasoard activitdti ce pot avea influentd asupra
infrastructurii tehnico-edilitare, in cazul in care obiectul de infrastructurid
tehnico-edilitare este inregistrat in Registru si informatia este accesibila.

Presedintele Parlamentului



Nota informativi
la proiectul Legii privind Registrul obiectelor de infrastructuri tehnico-edilitare

L. Conditiile care a impus elaborarea proiectului 5i finalititile urmdarite prin
implementarea actului normativ

Proiectul legii privind Registrul obiectelor de infrastructurii tehnico-edilitara este
claborat intru executarea art. XI1II al Legii nr. 154 din 30 iulie 2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si a hotdrrii Guvernului nr. 133 din 24 februarie 2014
cu privire la crearea sistemului informational automatizat “Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara”.

Analiza, care a precedat elaboririi proiectului demonstreazi ci situatia privind
sistemele de evidentd a infrastructurii economice poate fi caracterizati astfel:

lipseste cadrul normativ in domeniul inregistrarii obiectelor de infrastructurd
tehnico-edilitard si a drepturilor asupra acestora;

incertitudinea i lipsa garantiilor dreptului asupra obiectelor de infrastructurd
tehnico-edilitare sisteazii intr-o masur oricare atragerea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii;

functioneaza unele sisteme de eviden{d departamentali a obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitare. Activitatea institufiilor abilitate cu evidenta obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitare este slab coordonati ceea ce creeaza dificultati atit pentru titularii de
drepturi ale obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard, cét si pentru beneficiarii de
informatii;

lipseste o bazd unica de inregistrare si evidenfa informationald a obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard, din care cauzi nu se formeazi o imagine clard si reald
despre obiectele de infrastructurd existente, mai ales despre cele subterane, despre
titularii de drepturi ale acestora, interdictiile ce sunt impuse asupra terenurilor incluse in
zona de protectie ale obiectelor;

la privatizarea In masi a terenurilor nu s-a tinut cont de existenta obiectelor de
infrastructurd inginereascd pe aceste terenuri. Proprietarii terenurilor nu cunosc despre
restrictiile impuse de legislatie in zona de protectie ale acestor obiecte, creind conflicte
dintre proprietarii terenurilor §i proprietarii obiectelor de infrastructura tehnico-edilitare;

lipsa unui sistem informational $i a schimbului de informatii intre agentii
economici, care se ocupd cu activititi de excavare a pamantului gi operatorii de retele
aduc daune infrastructurii subterane.

In scopul solutiondrii la un nivel calitativ nou a chestiunii privind reglementarea in
Republica Moldova a activititii de inregistrare a obiectelor de infrastructurd tehnico-
edilitard si a drepturilor asupra acestora, se considerd necesar crearca unui cadru
normativ unic pentru reglementarea procedurilor de inregistrare a obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitare si a dreptului asupra acestora §i crearea sistemului
informational automatizat “Registrul obiectelor de infrastructurd tehnica edilitare™ (SIA

“ROITE”).



Crearca SIA “ROITE” va permite:

asigurarea umei baze metodologice unice de inregistrare a obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitare si a drepturilor asupra lor;

crearea unui sistem de ocrotire a titularilor de drepturi asupra obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitare; :

crearea cadastrelor de specialitate a obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitare
conform standardelor unice;

crearea unei baze de date unice (consolidate) despre obiectele de infrastructuri
tehnico-edilitare §i a drepturilor asupra lor;

crearea unui sistem deschis de informare la piata bunurilor imobile despre
amplasarea obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara si interdictiile impuse in zona de
protectie a obiectelor;

organizarea unei baze de date pentru planificarea si amenajarea teritoriului si a
unui fundament pentru buna gestionare a infrastructurii tehnico-edilitare. "

Statele membre ale Uniunii Europene implementeazi sisteme informationale de
inregistrare a obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitare §i a drepturile asupra lor.
Reformele economice demarate in tard au loc in contextul planului de integrare al
Republicii Moldova cu Uniunea Europeand. Astfel, crearea unui sistem informational va
potenfialul ¢i posibilititile economiei republicii, asigurarea participarii republicii, pe
principii egale, la proiectele comune de dezvoltare economici, crearea garantiilor pentru
investitii.

Prin hotdrdrea Guvernului nr. 133 din 24.02. 2014, a fost aprobat conceptia
sistemului informational automatizat “Registrul obiectelor de infrastructurd tehnici-
edilitard” g1 Planul de acfiuni privind crearea sistemului informatitional respectiv, care
prevede elaborarea proiectului legii privind Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-
edilitaré.

2. Structura proiectului de lege §i principalele prevederi

Proiectul nu va genera conflicte ale normelor de drept in raport cu alte
reglementiiri legale, fiind racordat la prevederile Legii cu privire la registre nr. 71-XVI
din 22 martie 2007, Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25
februarie1998 si altor acte normative.

Se propune urmitoarea structurd a proiectului de lege:

Capitolul I. Dispozifii generale, contine reglementdri privind: domeniul de
aplicare, notiuni principale, destinafia registrului, obiectele inregistrarii, raporturile
juridice a Registrului, Registratorul.

Capitolul II. Registrul si documentele registrului. Modul de tinere a registrului,
contine reglementiri despre: Continutul registrului, modul de finere, schimbul de date
intre registre, documentele registrului, exigenfele fatd de documf:ntel.e. prezentate,
documentele ce confirmi inregistrarea §i consecintele juridice ale Inregistririi.



Capitolul IIl. Regimul juridic de utilizare a datelor registrului, contine prevederi
despre: transparenta datelor despre inregistrare, accesul la informatie.

Capitolul IV. Controlul §i rdspunderea asupra finerii registrului. Finanfarea
registrului, contine prevederi despre: controlul asupra tinerii registrului, rispunderea
asupra tinerii registrului, finantarea registrului.

Capitohul V. Dispozifii finale si tranzitorii, contine prevederi despre: perioada de
tranzitie, excepiii pentru drepturile apirute anterior, intrarea in vigoare a prezentei legi.

Conform proiectului, in scopul asigurdrii uniformititii procedurilor de intocmire -

a documentelor necesare inregistririi obiectelor §i a dreptului asupra acestora precum si a
modului de efectuare a finscrierilor, Agenfia Relatii Funciare $i Cadastru va aproba
cerintele si modul de intocmire a documentelor necesare pentru inregistrarea obiectelor §i
modului de efectuarea a inscrierilor in Registru.

3. Impactul proiectului asupra domeniului social, economic, de mediu, asupra
mediului de afaceri i de alid naturd

Se apreciazi ci impactul social se va manifesta prin crearea unui sistem national
de inregistrare a obiectelor de infrastructur tehnico-edilitare care va asigura: a) titularii
de drepturi ale obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard cu securitatea drepturilor de
proprietate si alte drepturi reale asupra obiectelor de infrastructurd; b) bancile comerciale
cu increderea necesard pentru a da credite sigure contra valorii obiectelor infrastructurii
ingineregti; ¢) autoritifile publice cu informatii de bazi pentru planificareca si amenajarea
teritoriului si a unui fundament pentru buna gestionare a infrastructurii tehnico-edilitare;
d) piata imobiliari cu informatii despre obiectele de infrastructurd inginereascd,
amplasarea acestora §i a zonei de protectie, restnctule impuse in folosinta terenurilor
incluse in zone de protectie.

Consideram c¢3, proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, ce
se va manifesta prin crearea unui sistem clar §i transparent de inregistrare a obiectelor
infrastructurii tehnico-edilitare, care va stabiliza regimul dreptului de proprietate $1 va
crea un regim mai previzibil de investitii publice in infrastructur.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 13 al Legii nr. 235-XVI din 20 iulie
2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzator,
proiectul in cauza este insotit de Analiza impactului de reglementare (AIR), care
reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor §i beneficiilor, necesitaii adoptirii
actului normativ gi analiza de impact a acestuia asupra activitaitii de intreprinzitor.

Proiectul va avea un efect pozitiv asupra mediului inconjurdtor prin asigurarea
informatiei veridice referitoare la amplasarea obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard
care va asista la intocmirea si implementarea programelor pentru protectia mediului gi

identificarea poluantilor.

4. Fundamentarea economicd-financiard




Dat fiind faptul ci Registru va fi tinut de Intreprinderea de-Stat “Cadastru” proiectul
nu presupune reorganiziri institutionale.

Pentru proiectarea sistemului informational al Registrului este necesari alocarea
surselor financiare bugetare in marime de 5 mil. lei sau atragerea asistentei tehnice a
térilor donatoare. In prezent Agentia Relatii Funciare ‘si Cadastru conlucreazi cu
donatotii internationali in vederea obfinerii surselor financiare pentru programarea

Sistemului Informational Automatizat ROITE. Misiunea Bancii Mondiale, care a vizitat

Republica Moldova in perioada anului 2015 sustine proiectul dat gi asigura finangarea
programdrii SIA ROITE, concomitent cu finantarea lucririlor de creare a cadastrului
bunurilor imobile.

Pct. 2 al hotérarii Guvernului nr. 133 din 24.02.2014 cu privire la crearea sistemului
informational automatizat “Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitars”
prevede cd cheltuiclile pentru elaborarea sistemul infomaﬁbnal automatizat vor fi
suportate de la bugetul de stat si previzute in devizul de cheltuieli al Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru. '

Registrul se va tine din contul surselor parvenite de la prestarea serviciilor de
inregistrare a obiectelor §i drepturilor asupra acestora §i de furnizare a datelor din baza de
date a Registrului. _

Pentru inregistrarea obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitar3, agentul economic
va:

- intocmi documentul ce serveste temei pentru inregistrarea obiectului de

infrastructurd tehnico-edilitar3;

- depune cererea de inregistrare a obiectului §i a drepturilor asupra acestora.

Documentul ce serveste temei pentru inregistrarea obiectului de infrastructuri
tehnico-edilitard poate fi intocmit de intreprinderi ce dispun de ingineri cadastrali
certificall, sau insdgi de agenti economici care dispun de astfel de specialigti, prin
reproducerea informaliei existente (cadastre de specialitate, documentatia de proiect,
ridicarile de executie, etc.). _ '

Tehnologia si norma de timp pentru efectuarea inregistriirii obiectelor de
infrastructurd  vor fi elaborate dupi testarea sistemului informagional "ROITE”, iar
tarifele pentru inregistrare vor fi calculate conform Metodologiei de calculare a tarifelor
la serviciile prestate de Intreprinderea Specializati in Cadastru aprobat? prin Legea nr.
393/XVI din 8 decembrie 2006. |

(Pentru informare: Actualmente tarifele pentru inregistrarea bunurilor imobile, in
dependenta de tipul bunului imobil variazi intre 84 §i 1335 ]ei.) |

5. Actiuni ulterioare adoptirii proiectului legii.

Ulterior adoptirii proiectului legii va fi necesard i‘ntrcprinde"l:ea urmdtoarelor actiuni:

Aprobarea de citre Guvern a graficului de inregistrare a obiectelor de infrastructurd
tehnico-edilitard, o

Elaborarea Instructiunii privind continutul gi modul de intocmire a-d.ocumcntelor ce
servesc temei pentru inregistrarea obiectului de infrastructurs tehnico-edilitard



Elaborarea Instructiunii privind modul de efectuare a inscrierii in Registru.

fntocmirea de citre agentii economici a documentelor ce servesc temei pentru
inregistrarea obiectelor, :

Inregistrarea obiectelor de infrastructuri tehnico — edlhtarﬁ _

La elaborarea proiectului s-a luat in vedere experlenta unor state-membre ale

Uniunii Europene (Olanda, Lituania, Slovenia}.
Aprobarea proiectului se incadreazii In Planul de actiuni ale Guvernului pentru anii
2012-2015, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012.

6. Respectarea transparentei in procesul decizional

La elaborarea conceptului sistemului informagional ROITE prin ordinul Agentiei
Relatii Funciare gi Cadastru nr. 08 din 12 ianuarie 2013 a fost instituit grupul de lucru cu
participarea reprezentantilor agentilor economici cointeresati: SA “Moldtelecom”, SA
“Moldovagaz”, SA “Orange Moldova”, SA “Red/Nord”, SA ”Red Union Fenosa”, IS
"Calea Feratd”, 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”, f M. ”Moldce[” SA, SA "Apa-
Canal”, SA "Termocom” si primiria mun. Chiginiu.

in cadrul elaboririi conceptului, precum si a proiectului’ de lege au fost organizate
dezbateri publice si solicitate opiniile expertilor din domeniu.

Proiectul legii este plasat pe pagina web a Agentiei, compartimentul “Transparenfa
decizionald”, directoriul “Proiecte de acte legislative §i normative”.
Proiectul legii In cauza a fost coordonat cu urmiatoarele autoritati: Ministerul Dezvoltarii
Regionale §1 Constructiilor, Centrul pentru Drepturile Imului din Moldova, Ministerul
Economiei, Ministernl Finantelor, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare,
Ministerul Ap#rdrii, Ministerul Tehnologiei si Comunicatiitor, Ministerul Mediului,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii Drumurilor,
Confederatia WNafionald a Patronatelor din Moldova, Confederafia Nationald a
Sindicatelor din Moldova, Congresul autoritatilor locale din Moldova, Ministerul
Afacerilor Externe, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Justitiei.

Prin procesul-verbal din 13 aprilie 2016 proiectul legii a fost avizat pozitiv de citre
grupul de lucru privind Analiza impactului de reglementare.

In contextul celor expuse si in scopul credrii unui sistem de inregistrare a obiectelor
de infrastructurd tehnico-edilitard si a drepturilor asupra acestora cu utilizarea celor mai
bune practici a tarilor europene, Agentia considerd oportun promovarea proiectului de
lege nominalizat §i solicitd sustinerea acestuia.

Director general Ao, . Apatolie GHILAS



