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Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobé gi se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Art. 1. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, 72-74,
art. 195), cu modificérile si completiirile ulterioare, se modifica i se completeazi
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 134“, dupi textul ,279% se introduce textul ., 2797,

2. Articolul 279';

titlul articolului va avea urmétorul cuprins:

LArt. 279, Recrutarea, instruirea, beneficierea de instruire sau acordarea
altui suport in scop terorist”;

articolul se completeazi cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:

(2 Beneficierea de instruire in scop terorist, adici obtinerea de
cunostinte sau deprinderi practice de la o alti persoand cu privire la fabricarea
sau utilizarea dispozitivelor ori substantelor explozive, a armelor de distrugere in
masa, a dispozitivelor ori materialelor radioactive, a armelor de foc ori a altor
arme sau substante nocive ori periculoase sau cu privire la alte metode ori tehnici
specifice, realizatd cu scopul de a comite sau a contribui la comiterea unei sau
mai multor infractiuni cu caracter terorist,

se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 8 ani cu sau fira privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o0 anumité activitate pe un termen de
la 3 la 5 ani, iar persoana juridici se pedepseste cu amenda in mirime de la 4000
la 7000 unititi conventionale cu lichidarea persoanei juridice. ”

3. Codul se completeazi cu articolul 279° cu urmitorul cuprins:

Articolul 279° Cilitoria peste hotare in scop terorist

(1) Cil#toria peste hotare in scop terorist, adici cilitoria cdtre un stat care
nu este statul de regedintd sau statul a cérui nagionalitate o detine persoana, in
scopul planificirii, pregétirii, sévirgirii ori participarii la infractiuni cu caracter
terorist sau pentru a instrui in scop terorist ori a beneficia de instruire in scop
terorist

se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 7 ani.

(2) Organizarea sau facilitarea célitoriei peste hotare in scop terorist

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani cu sau f3r# privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de
la 3 1a 5 ani, iar persoana juridici se sanctioneazi cu amendd in mirime de la
3000 la 7000 unitati conventionale cu lichidarea persoanet juridice.”



Art. II. — Codul de proceduri penalii al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al R. Moldova, 2013,
nr. 248-251, art. 699), cu modificarile si completirile ulterioare, se completeazi
dupé cum urmeaza:

1. La articolul 132° alineatul (2), dup4 textul ,art. 279 alin.(3) lit.b)” se
introduce textul ,art. 279°".

2. La articolul 1342 alineatul (2), dupa textul ,,art. 279'” se introduce textul
,art. 279°.



NOTA INFORMATIVA
la proicctul Legii pentru modificarea si completarca unor acte legislative
(Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova nr 122-XV din 14 martic 2003)

Prezentul proiect de lege a fost claborat de céatre Serviciul de Informatii si
Sccuritate al Republicii Moldova, in vederea execuarii obligatiilor ce deriva din
semnarea, la 21 martie 2016, a Protocolului aditional la Conventia Consiliului
Kuropei privind prevenirea terorismului. Totodati, proiectul vizat urmaresic scopul
asigurdrii realizani mdsurilor de prevenire $i combalere a terorismului si altor
forme violente de extremism, precum si implementérii standardelor internationale
in domentu.

Terorismu! comporta un caracter global, reprezentind un pericol crescind la
adresa drepturtlor omului, democratiei si suprematici legii. Unul din cele mai
problematice aspecte al acestui fenomen 1l constituic (aptul ¢a terorismul nu s
limitcazd doar la zone geografic delimitate si nu afectcazd doar stale izolate. In
polida eforturilor comunitatii internationale, acest {lagel a reusit sa rizbati chiar si
in slatele indepartate de zonele de conflict, determinind o recrudescentda a
amenintirilor teroriste.

l.a momentul actual, principala tendintd negativa inregistrati in majoritatea
statelor lumii priveste {enomenul asa-numitor combatanti terorigti strani {, foreign
lerrorist fighters™), prin care sc inteleg persoancle care pleacd Tn alte state decit
cele ale cdror resortisanti sunt, in scopurt teroriste. Combatantil terorigtt strdin)
comporta un pericol deosebit deoarece prezenta acestora amplifica intensitatea §i
durata conflictelor, dar in special, datoritd amenintdrii pe care o reprezintd pentru
securitatea statelor de origine sau de tranzil.

Reglementarile in privinta acestei categorii de persoane  izvordse  din
Rezolutia 2178 (2014) a Consiliului de Sccuritate al Organivzatici Natiunilor Unite,
carc defineste conceptul de combatanti teroristi strdini. Mat mult decit atit,
Rezolutia 2178 prevede c¢@ statele membre (rebuie sd asigure in legile gi
regicmentérile lor interne, urmdarirca penala s sanclionarca, proportional cu
aravitatca infractiunii, a fapiclor cetdfenilor sau residentilor acestor stale, care
pirdsese teritoriul national i se indreaptd spre alte state, in scopuri teroriste,

Liste de mentionat {aptul ca la nivel regional, stalcle curopenc au adoplat
acccagi pozitic fatd de fenomenul combatantilor strdini, exprimind opinia privind
necesitatea consolidirii cadrului legal international in domeniul prevemiru si
combaterii terorismului. Acest fapt s-a soldat cu elaborarca s adoptaica unor not
instrumente menite s& acopere lacuncle ce pot fi utilizate de terorigli §i s& asipure
conformitatea prevederilor legale cu ceriniele ttimpului.,
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in acest sens, in cadrul sesiunii ministeriale a Comitetului de minigtri al
Constliului Luropei din 19 mai 2015 a fost adoptat Protocolul Aditional la
Conventia Consiliului Luropei privind prevenirea terorismului, adoptali la
Vargovia la 16 mai 2005 s1 ratificatd prin Legea nr, 51-XVI1 din 07.03.2008. Actul
mentionat de asemenea prevede incriminarea calatoriilor peste hotare in scopuri
teroriste, cit $1 beneficicrea de antrenamente pentru terorism.

Urmind aceeasi ordine de idei, sub cgida OSCI: a fost organizati la Vicna in
perioada 30 iunie-1 iulie 2015, o Conferintd la tcma ,,Combaterca instigirii si
recrutirii combatantilor terorigti strdini”. In cadrul evenimentului vizat, carc a
intrunit experti din cadrul organclor de stat $i a socictatii civile, a fost analizata
nccesitatea §i oportunitatea incriminarii deplasdrilor peste hotare, in scopuri
tcroriste, a cctijenilor sau rezidentilor unui stat. S-a stabilit astlel, c¢a la
implementarea $i rcalizarca acestor masuri, indubitabil, urmeazd a fi luate In
consideratic Loate garantiile privind respectarca drepturilor si  libertétilor
fundamentale ale omului.

Necesitatea modificarii legislatiei penale a Republicii Moldova derivd din
faptul, ¢a@ instrumentele legale trebuie sa fic actualizate si completate pe mésura
modificirii situatiei sociale §i a conjuncturii formate. Fiabilitatea gi clectivitatea
acestora trebuic Tmbundtatitd in misurd sd facd fatd noilor evolutir si tendinte pe
palicrul de securitate.

Aceastd exigenid capdtd o conotatic specificE la  nivel  regional,
imperativitalea acesteia rezultind din starca de securitate existenta pe continesntul
curopean. in a doua jumdtate a anului 2014 numarul combatantilor terotisti string
antrenati in conflictele armate din Siria i Irak constitula circa 20 000 dc persoanc,
dintre care aproximativ 3500 crau cetdteni din statele curopene. Conform datclov
ONU, la moment existid peste 25 000 de combatanti strdini din peste jumatate din
tarilec de pe glob care sunt afiliall entititilor teroriste. Prezcnta acestora cste
concentratd preponderent in Irak si Siria, Tnregistrind o tendintd problematica de
agravarc in Libia.

Un alt argument concludent si clocvent decurge din situatia regionald din
spatiul CSJ, ¢it si din evenimentele recente privind identificarca unor cetiteni ai
Republicii Moldova suspectati de implicare In activititi teroriste in zoncle de
conflict din Orientul Apropiat.

Sanctionarca céldtoriilor peste hotare in scop terorist reprezintd cca maj
recentfi misurd de prevenire a fluxului de combatanti teroristi striini, adoptlata deja
in unele state. ste de mentionat faptul, ¢é o serie de state curopene previd accasla
" masurd in planurile de actiuni, elaborarca reglementarilor conerete fiind la stadiul
de proiect in derulare (Franta, Olanda, Marca Britanie, Belgia, Germania,

Danemarca).
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Incriminarca faptelor de céldtorie peste hotare in scopul planificirii,
pregatirii, savirgirii orl participarii la tnfractiuni cu caracter terorist, sau pentru a
instrui in scop terorist, ori de a beneficia dc antrenamente in scop terorist, cit gi
organizarca si lacilitarca acestor deplasiri constituie o necesitate stringentd si
actuald. Accasta se¢ fundamenteaza pe pericolul social pe care il reprevzinti accasti
categorie de persoane radicalizate si recrutate, carc au decls s plece in alt stat decit
statul de nationalitate sau resedinta, urmarind scopul desf@surarii unor activitigi
teroriste.

in vederea preveniri $1 combaterit [uxului de combatanti terorigti striini, un
numar de state europene au incercat implementarca prealabild a unor masuri mai
putin intruzive, de naturd administrativd. Printre acestea se numdrd anularca si
conliscarca actelor de identitate §i revocarca cetitenici. Cu toate acestea, practica a
dovedit 1 statele au rccunoscut ¢d eficacitatea unor astfel de méasuri nu a fost
confirmata.

Un alt aspect inovator al prezentului proiect constd in incriminarea f{apiclor
privitoare la beneficicrea de antrenamentc in scop terorist. In acest sens, cste de
mentionat faptul ¢d pind la momentul de fafd, crau mcriminate doar lfaptele ce tin
de acordarea de antrenamente pentru terorism. Livolutia situatici de securitate,
analiza factorilor care determind gi influenteazd proliferarca activitatilor teroriste
au demonstratl rolul determinant nu doar al antrenamentului activ (olerirea), dar i
al antrenamentului pasiv (beneficierca) In alimentarea i dezvoltarca activitdtilor
teroriste. Din aceste considerente, in vederea prevenirit oportune $i combaterii
adecvate a fenomenuluai in cauzd, se impune neccsitatca lichidarii tuturor
condititlor care cauzeazi si favoriveazd dezvoltarca si deslasurarca activitatitor
teroriste.

Avind In vedere caracterul restrictiv si intruziv al modificarilor de fata,
acestea constituie totusi o limitare legald cxercitiului drepturilor g1 libertdtilor
omului, deoarece situatiile exceptionale care le-au generat pretind un rdspuns pc
masurd. Constliul ONU pentru Drepturile Omului nu exclude o asemenca
posibilitate, ¢i doar atentioneazd asupra conditiilor in contextul cirora se vor
realiza aceste limitdrl.

In acest sens, in Raportul Inaltului Comisar ONU pentru drepturile omului
privind protectia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentalc Tn activitatea de
combatere a terorismului, din 19 decembric 2014, cste mentionat faptul ca desi
dreptul Ja libertatea de migcare nu este absolut, limitarile impuse acestuia trebuic sa
fic legale, si urméreasca un scop legitim, si fic propor{ionale si nceesare pentru
atingerea scopului urmarit.

in partea ce tine de modificirile aduse Codului de procedurd penald,
completirile respective se impun din considerarea gradului de pernicol social pe
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care il reprezinta infractiunile vizate. Masurile speciale de investigatie, in special -
intercepiarea gi inregistrarea comunicarilor, subiect al unui strict proces de control
s$i supraveghere, reprezintd un instrument vital si indispensabil in lupta contra
terorismului. Faptele socialmente-periculoase respective reprezintd o gravad
amenintarc la adresa securitdtil nationale si internationale, a drepturilor omului si a
bunastirii sociale, ceca ce justificd o asemenes intruziune.

Realizarea gi implementarca reglementérilor de fatd nu necesitd cheltuicls
{inanciarc sau de alld natura.

In contextul celor expuse mai sus, considerdm oportun si imperativ operarca
unor ascmenca modificari in legislatia Republicii Moldova. Adoptarca si
implementarea acestor prevederi se impun in vederca respectarti obligatiilor
internationale gi armonizdrii cadrului legal national Tn scnsul reglementérilor si
standardelor in domeniu, adoptate in cadrul Organizatici Natiunilor Unite si a
Consiliului Europei. Nu in ultimul rind, proicctul de lege urmareste si scopul
preveniril recidivel unor asemenea fapte in Republica Moldova si cvitérii survenirti
unor amenintdri la sccuritatea nationald la intoarcerca in tard a categoriilor de
persoane mentionale.

Alexandre BALAN

Srector adjunct



