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Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.
din 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea gi completarea
unor acte legislative, prezentat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 275 din
17 1unie 2016) de citre un grup de deputati in Parlament, §1 comunici
urmétoarele.

1) Conform Notei informative la proiectul mentionat supra, scopu/ de baza
al acestuia este descentralizarea politicilor si sistemului de salarizare a
personalului din cadrul autorititilor si institutiilor publice la nivel local, ce ar
asigura autonomia organizatorica.

De asemenea, in Nota informativd, cu referire la Legea privind
administragia publicd locala nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 (art. art.3, 6, 7,
10 g1 14), este specificat faptul cd legea prenotati dezvolti prevederile
constitutionale si cele ale Cartei Europene, stabilind expres dreptul autoritatilor
publice locale de a decide in toate problemele locale, inclusiv in privinta
salarizdrii personalului structurilor din subordine.

In acest context, este de mentionat ca art.6 alin.(3) din Legea privind
administratia publicd locald prevede expres ci |, jintre autorititile centrale si cele
locale, intre autoritdfile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu
existd raporturi de subordonare, cu excepfia cazurilor previzute de lege”.
Suplimentar, art.10 alin.(1) al legii prenotate prevede cd ,autoritdtile publice
locale i1 desfasoard activitatea in domeniile stabilite de Legea privind
descentralizarea administrativd, dispunind in acest scop de competente depline
care nu pot fi puse in cauzd sau limitate de nici o autoritate publicd, decift in
conditiile legii”.

La fel g1 Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15 octombrie 1985, la
art.4 pct.4, prevede cd ,competentele incredintate colectivititilor locale trebuie
sa fie in mod normal depline si intregi. Ele nu pot fi puse in cauzi sau limitate de
citre o altd autoritate centrald sau regionald numai in cadrul legii.”

Conform art.14 al Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvem,
principalele imputerniciri ale Guvernului in domeniul muncii 1 politicii de cadre
in serviciul public sint promovarea politicii in domeniul muncii $i salarizarii.

De asemenea, conform art.11 al Legii salarizarii nr.847-XV din
14 februarie 2002, statul reglementeaza retribuirea muncii salariatilor din unitati,
indiferent de forma de organizare juridica, inclusiv sistemul si conditiile de
salarizare a salariatilor din institutiile $i organizatiile finantate de la buget.

Politica unitard in domeniul salarizirii se materializeazd prin legile
propuse spre completare si modificare, astfel incit aceastd politicAd unitard se



incadreaza perfect in prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale si Legii
privind administratia publicd locala.

2) Strategia nationald de descentralizare, aprobatd prin Legea nr.68 din
5 aprilie 2012, cu referire la situatia actuald si definirea problemelor aferente
administratiei publice locale mentioneazd ci structurile autoritdtilor publice
locale nu sint conforme domeniilor de activitate si nu corespund multiplelor
atributii prevazute de cadrul normativ in vigoare, acestea neavind capacitatea de
a indeplini sarcinile si competentele stabilite de legislatie, nu dispun de potential
pentru preluareca de noi responsabiliti{i din considerente organizationale,
institutionale, financiare g1 manageriale.

Lipsa performantei functionale a autoritdfilor publice locale este cauzata
de limitdrile de personal, de practicile defectuoase in managementul resurselor
umane {angajare, motivare sl promovare), precum si de fragmentarea teritoriala
excesivd, astfel incit majoritatea autoritatilor publice locale din mediul rural au
doar un rol de reprezentare, si nu de asigurare §i prestare a unor servicii
populatiei.

In situatia dati, doar promovarea unei noi reforme exhaustive de
organizare administrativ-teritoriald poate imbunétifi capacitatea administrativa a
unititilor administrativ-teritoriale, implicit cu posibilitd{i de ameliorare in
domeniul managementului resurselor umane.

3) Cu referire la Nota informativa aferentd proiectului de lege, unde este
specificat ¢ implementarea proiectului legii nu necesitd resurse suplimentare de
la bugetul de stat, este de mentionat cd fundamentarea economico-financiara,
conform prevederilor art.20 lit.d) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, este obligatorie in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd, fundamentare care
nu-gi géseste reflectare in nota mentionata.

Este de mentionat ¢a, tinind cont de noul sistem de formare a bugetelor
locale, bugetul de stat asigurd finantarea prin transferuri cu destinatie speciald a
domeniului educatiei, deci celelalte angajamente care se¢ prevad in proiectul de
lege vor fi integral in competenta financiara a autoritatilor publice locale.

Deci, luind in considerare ¢ remunerarca angajatilor din institutiile de
invatdmint din autoriti{ile administratiei locale este asiguratd aproape integral de
la bugetul de stat, aceste plati nu pot fi liberalizate.

Pe termen mediu existd riscul ca autoritdfile publice locale sa solicite
suplimentarea transferurilor de la bugetul de stat pentru acoperirea insuficientei
mijloacelor financiare pentru realizarea politicilor locale in domeniul salarizarii.

Totodatd, impactul financiar se va rasfringe asupra tuturor bugetelor
componente ale bugetului public national.

4) In procesul de planificare si luare a deciziilor asupra oricaror chestiuni
ce privesc in mod direct autoritatile publice locale ori sint legate de procesul
descentralizarii administrative, asupra proiectelor initiate, statul urmeazi si
informeze si sd consulte, in timp util, autoritdtile publice locale prin structurile
lor asociative. Astfel, in temeiul art.8 alin.(1) din Legea nr.435-XVI din 28
decembriec 2006 privind descentralizarca  administrativd, autoritéfile



administragiei publice locale sint consultate in procesul de elaborare, adoptare
sau modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la organizarea si
functionarea administratiei publice locale, procedurd ce urmeazi a fi respectata
conform rigorilor legale.

5) Acordarea dreptului autorititilor locale de a stabili modalitati si conditii
de salarizare g1 stimulare suplimentare celor prevéazute de cadrul legal:

- contravine prevederilor art.43 alin.(1) din Constitutie, care statueaza ca
orice persoand are dreptul la conditii echitabile de munci;

- va oficializa promovarea unei politici de salarizare neuniforme, creind
stimulente/preconditii pentru o stabilire/repartizare inechitabild si subiectivd a
salariilor intre §i in cadrul autoritatilor publice locale, cu impact asupra
aprofundarii discrepantei in domeniul salarizérii intre unitdfile administrativ-
teritoriale;

- genereazad riscul directionarii mijloacelor disponibile cdtre salarii in
detrimentul politicilor $i dezvoltdrii sectoarelor strategice, cu focusarea pe
identificarea si planificarea mijloacelor financiare necesare pentru stimulare fie
din soldurile disponibile, vinzarea patrimoniului, fie din supraevaluarea partii de
venituri;

- va trezi nemultumiri in rindurile functionarilor publici, persoanelor cu
functii de demnitate publica etc. din unititile administrativ-teritoriale care nu vor
avea posibilitati financiare de stimulare a salariatilor;,

- va duce la fragmentarea politicii de salarizare a personalului din cadrul
unitatilor bugetare, creind dificultdti in monitorizarea si raportarea indicatorilor
ce tin de remunerarea muncii.

Suplimentar, menfiondm c¢&, in prezent, Legea nr.355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si Legea
nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici,
in redactia actvald, evitd inechitatea intre aceleasi categorii de salariati in
sectorul bugetar, angajati in diferite autorititi ale administratiei publice locale.
Prin urmare, stabilirea standardelor minime de salarizare depidseste normele
stabilite de legislatia in vigoare si conduce la un dezechilibru total al salarizarii
in tard gi, in primul rind, la nivel local.

Totodatd, din analiza curentd reiese ca aplicarea noilor conditii de
salarizare este putin probabil de a fi realizatd in cea mai mare parte a autoritafilor
administratiei publice locale, in prezent autoritifile locale nefiind sustenabile si
implementeze nici normele curente de salarizare, din lipsd de mijloace
financiare. Or, rolul autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste
competentele si responsabilitatile de bazd in domeniul finantelor publice se va
limita la drepturi $i promisiuni.

Concomitent, mentiondm c¢d nu este clar de ce autorii  proiectului
efectueazd modificari care se referdi nmu doar la conditiile de salarizare a
angajatilor din autoritdtile administratiei publice locale, dar si a celor de nivel
central. Aceste modificiri presupun abaterea de la principiile §1 conceptul care
au stat la baza adoptarii Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar si Legii nr.48 din 22 martie 2012
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privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, in pofida faptului cd orice
modificare este necesar sd fie argumentatd financiar gi sd prevadd expres si
mijloacele financiare necesare pentru acoperire.

Cu referire la modificdrile ce nu tin de salarizarea angajatilor din
autoritatile locale, accentudam ca la art.I, cu referire la modificarea art.1 alin.(2)
din Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar, este exclusd sintagma ,care detin functii de demnitate
publica (cu exceptia celor cu statut de magistrat),”, ce se referd la personalul
care detine functiile mentionate in autoritatile publice centrale din sectorul
bugetar.

Respectiv, in acelasi context, modificarea propusia la art.2 alin.(1) nu
poate sd se refere doar la autoritdfile administratiei publice locale, mentiondm
iardgsi ca are aplicare in intreg sectorul bugetar.

Cu referire la pct. 3 art.I mentiondm cd formularea propusd are impact
financiar §i asupra bugetului de stat, nu doar asupra bugetelor autoritdtilor
administrativ-teritoriale.

in redactia propusd, proiectul repetd prevederi care sint in aplicare in
redactia actuald a legii prenotate.

La art. 11 din proiectul in cauzd.

Referitor la modificarea propusd la art. II, subliniem cd Guvernul, prin
Hotéarirea nr. 560 din 6 mai 2016 ,,Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative”, si-a exprimat
opinia asupra acestui subiect si nu si-o modifica.

La art. I11 din proiectul de lege prezentat.

In ceea ce priveste modificdrile propuse la articolele din Legea nr.48 din
22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, reiteram
aceeasi opinie, expusd la art. I cu referire la modificarile din Legea 355-XVI din
23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

In concluzie. Desi scopul proiectului este justificat, Guvernul considera
cd promovarea lui este prematurd, or pentru a atinge rezultatele scontate este
nevoie de o analiza a consecintelor sociale, economice si financiare ale noilor
reglementdri, de analiza comparativd a acestora cu reglementirile in materia
respectivd ale legislatiei comunitare, de constatare a incompatibilitatii
reglementarilor in vigoare cu cerintele sociale existente.

In contextul faptului ci partenerii externi de dezvoltare ai Republicii
Moldova, de reguld, conditioneazd acordarea asistentei financiare externe pentru
tard prin limitarea numadrului §i a cheltuielilor de personal in sectorul public,
mentinerea controlului numdrului §i a cheltuielilor de personal in acest sector
este de o importantd majord. Totodatd, lipsa acestui control ar putea aduce
prejudicii majore statului, prin pierderea increderii donatorilor externi in
reformele promovate in Republica Moldova si renuntarea la acordarea asistentei
financiare externe de care, la etapa actuald, statul are nevoie stringenta.

Reiesind din continutul proiectului §i importanta acestuia, pentru
realizarea ulterioard a noilor prevederi si opozabilitatea lui, considerdam necesara
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crearea unui grup de lucru in vederca elabordrii, identificarii si coreldrii
proiectului de lege cu prevederile cadrului legal in domeniul descentralizarii gi
autonomiei locale, inclusiv cu examinarea mai minutioasd a unor modele ale
altor tari europene in acest sens. La fel, considerdim necesar de a identifica
mecanisme de monitorizare $i evaluare a implementdrii noilor prevederi, or
acestea sint conditii determinante pentru punerea in aplicare a actului legislativ,
astfel incit acesta sd produca schimbdrile preconizate.

Aditional relevAm necesitatea consultdrii acestui proiect de lege cu
autoritdtile locale direct vizate de proiectul respectiv, in conformitate cu
prevederile art. 4 pct.(6) al Cartei Europene a Autonomiei Locale, care stipuleazi
ca autoritdfile administrafiei publice locale trebuie sd fie consultate, pe cit
posibil, in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de
luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct,

In contextul celor expuse, mentionim ca proiectul de act legislativ
urmeazd a fi elaborat $i promovat cu respectarea principiillor de baza ale
legiferarii g1 prevederilor Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative.



