GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE n

din

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Protocolului aditional la Conventia Consilizlui Europei privind
prevenirea terorismului, intocmit la Riga la 22 octombrie 2015,

semnat de Republica Moldova la 21 martie 2016

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, intocmit la Riga la
22 octombrie 2015, semnat de Republica Moldova la 21 martie 2016.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea terorismului

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Protocolul adifional la Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului, intocmit la Riga la 22 octombrie 2015, semnat
de Republica Moldova la 21 martie 2016, cu urmitoarea rezervi:

»In baza articolului 12 din Protocolul aditional la Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea terorismului, Republica Moldova declara ca, pini la
restabilirea deplind a integrittii sale teritoriale, prevederile Protocolului se aplica
doar pe teritoriul controlat efectiv de autorititile Republicii Moldova.”

Art. 2. — Guvernul in comun cu Serviciul de Informatii si Securitate si
Procuratura Generald, va intreprinde masurile necesare pentru realizarea

prevederilor Protocolului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe i Integrérii Europene va notifica
Secretarului General al Consiliului Europei ratificarea Protocolului nominalizat.

Presedintele Parlamentului



ARGUMENTAREA
Gportunitatii ratificdrii Protocoiului adijional la Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea terorvismului (CETS nr. 196)

A. Descerierea Protocolului

Organtrzatia Natiunilor Unite (ONU) a inclus terorismul printre crimele
internationale, ¢laborind in acest sens instrumente juridice {(conventii, rezolutii,
ctc.) care au condus la adoplarea unor masuri practice privind cooperarca statelor
in vederca reprimarti terorismului international. '

(Odatd cu semnarea Cartel Natiunilor Unite in martic 1992, Republica
Moldova si1-a asumat responsabilitatea sd contribuie de comun cu ceilalyy membri ai
ONU la mentincrea pacii g1 sccurititil internationale, inclusiv prin elaborarcs
(adoptarcs) si executarea documeniclor internationale.

Art. 25 din Carla stipuleazi c¢a membrii Natiunilor Unite sunt de acord sé
accepie si 30 execute hotaririle Congiliului de Sceuritate. Astfel, statelor membre le
revice obligaiia de a implementa instrumentele juridice ale Coustliului de
Sceuritate ai ONU in domeniul respectiv,

{.a 24 septembric 2014, Consiliu!l de Sceuritate al ONU a adoptat Revolutia
2178(2014} pc subicctul luptatorilor teroristi strdini.

in accastd ordine de idei, la 21 ianuaric 2015, Comitetul de Minigiet !
Consiliului Furopei a instituit Comitetul privind luptétorii terorist: sivaint 31 aspeate
conexe, cu pilssarca acestuia sub awwritaten Comitetulul de experid nrivind

-

tevorismul (CODEXTER), find insdremat cu redactarca unul protoco: aditiarl ia
Conventia Consiliului Turopei privind provenirea terorismalui (CETS av. £96), in
acest context, la 19 mai 2015, Protocolul aditional & fost adaptat de citre Comitetut
de Ministri. Este de mentionat faptul, ¢& Republica Moldova a ratificai Conventia
ConsiliuJui Furopei privind prevenirea terornismoubut prin Legen m. 31 din
07.03.2008.

rotocotul mentionat s¢ include In categora tratatelor intersiatale.

Tratatul este structurat Tn 14 articole, avind drept obtcctiv completarca
disporitiilor Conventiei Consiliului Buropet privind prevenirest (erosisirasnt, sub
aspectul ncrimindrii {aptelor prevavule Ta articoiele 2-6 din protocol, mtensificiind

.

astfel ctoriile Pirtdlor fnoceen oo priveste preveniaon leropismulu o seinocior

negative ale acesitia.
Astfel, Protecelud provede hertiatasren urmdtourelor ple: participaees e

o asociaiic sau grup in scepatt terrrisie, benefisoen de instuire o scopuit

leroriste, ¢aldoria pesic hofare i scopn wrorist, Dnanorea caldtorict peste hotare i

i



scop teronist si organizarca sau f{acilitarea unor astfel de deplasari. Articolul 7
vizeaszd Tmbundtatirca schimbului de informatii, instituind in sarcina partilor
obligatia de a desemna un punct de contact care si furnizeze informatii sau sa
examineze cererile de informatit disponibile in timp util.

Protocolul a fost deschis pentru semnare din data de 22 octombric 2015,
fiind semnat de catre Republica Moldova la 21 martic 2016.

Protocolul sc incheie pe o pericadd nedeterminatd si poate i denuntat
oricind printr-o notificare adresata Secretarului General al Consiliului Europei.

Modalitatea de amendare urmeaza a fi reglementatd de regulile gencerale ale
dreptulul tratatelor, clauzele speciale nefiind specificate.

B. Analiza de impact

incheicrea tratatului are drept scop final implementarca in legislatia
nationald a mdésurilor reglementate Intru consolidarca clorturitor statclor
comunitatii internationale in lupta impotriva terorismulul.

Aspectul politic, cultural si social. incheierea acestui protocol va avea
consecinte {avorabile pentru consolidarea cforturilor intregii comunitili in
prevenirea 1 reprimarca terorismului international sioaltor infractiunl conexe,
pramovarca imaginii favorabile a tarii noastre pe arcna internationala.

Aspectul economic §i de mediu: Incheicrca tratatului va avea un impact
pozitiv asupra protectici interesclor economice ale Republicii Moldova.

Aspectul normativ: Protocolul este compatibil cu Constitutia Republic
Moldova, cu Carta ONU, cu alte tratate internationale la care Republica Moldova
este parte, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si
regional, cu legislatia Uniunii Europene, completind tratatele existente in domeniu.

Articolele 2-6 din Protocol previd obligatiunca statclor de a tnerimina
urmatoarele infractiuni teroriste: participarca intr-o asociatic sau grup i scopuri
teroriste, benclicierea de instruire in scopuri teroriste, caldtoria peste hotare in
scop terorist, {inantarca céldtorici peste hotare n scop terorist $i organizarca sau
factiitarca unor astlel de deplasart.

Articolul 12 din Protocol prevede posibilitaica formuldrit unor rezerve sau
declaratii }Ja momeniul semnirii sau depunerii instrumentului de ratificarc.

Aspectul institutional si organizatoric: aplicarca prevederilor Protocoluiui
nu necesita infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente. Totodata,
articolul 7 prevede obligatia partilor 3 desemneze un punct de contact disponibil
24 de ore pe 7i, sapte zile pe siptiming, care va comunica cu punctul de contact af

altei parti in regim de urgenta,



Aspectul financiar: tralatul nu implica costuri suplimentarce pentru asigurarca
actiunilor vizate de aspectul normativ, institutional si organizatoric. Protocolul nu
va implica angajamente financiare din partea Republicii Moldova si nici cheltuicli
suplimentare privind implementarea acestuia.

Aspectul temporar: Pentru intrarea in vigoare a Protocolului pe plan national
va fi realizatd procedura de ratificare de cétre Parlament. Accst tratal s¢ incheic
pentru o perioada nedcterminatd si poate fi denuntat oricind printr-o notificarce
adresati Sceretarului General al Constliului Furopei.

C. Analiza oportunitatii ratificirii Protocolului

Protocolul aditional la Conventia Consiliviui [iuropei privind prevenirea
terorismului a fost semnat de citre Republica Moldova, la 21 martie 2016.

in conformitate cu articolul 10 din protocol, tratatul vizat intrd in vigoare in
prima zi a lunii ce urmeazi expirdrii termenului de 3 luni de la depunerea celui de-
al saselea instrument de ratilicare, acceptare sau aprobare, inclusiv de cétre cel
putin 4 statc membre ale Consiliului Europel.

Pentru intrarca In vigoare a Protocolului pe plan national va fi rcalizala
procedura de ratificare de cifre Parlament.

Dat tiind contextul problematic de asigurare a independentel st integritatis
teritoriale a tari, se impune necesitatea de formularc a unet rezerve la protocol, in
scopul garantarii implementérit cficiente si exccutdrii obligatiilor ce decurg din
traatal vizat. In acest sens, legea de ratificare a protocolului va contine o rezeryA,
conform careia ,,in baza articolului 25 din protocol, Republica Moldova declara ¢,
pind la restabilirea deplina a integritatii sale teritoriale, prevederile protocolulul se
aplica doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile Republicii Moldova”.

Acest tratat se Incheie pentru o perioada nedeterminatd si poate fi denuntat
oricind printr-o notificare adresatd Secretarului General al Consiliutui 1uroper.

in vederca ajustdrii cadrului juridic existent la prevederile protocolului,
Serviciul de [nformatii si Securitate al Republicii Moldova a claborat un protect de
lege pentru modificarea si completarca unor acte legistative, in spetd - Codul Penal
al Republicii Moidova nr. 985-XV din 18 aprilie 20602 (Monitorul Giicial al R.
Moldova nr.128-129/1012 din 13.09.2002), in sensul incriminarii  faptelor
prevazute la articolele 2-6 din protocol.

Alexandru BALAN
Director adjunct



