GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARIRE u.

din

Chisindu

Cu privire la aprobarea Programului-pilot
wFemei in afaceri”

Pentru executarea prevederilor titlului IV capitolul 10 al Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte, ratificat prin Legea nr.112 din 2 iulie 2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr.185-199, art.442), ale pozifiei 63 din Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.297-309, art.851), cu modificdrile si completirile ulterioare,
precum si In scopul sustinerii antreprenoriatului  feminin, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aprobi Programul-pilot ,Femei in afaceri” (se anexeazi).

2. Programul-pilot va fi sustinut financiar de proiectul de asistenti tehnicii
pentru implementarea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotéiriri se pune in sarcina
Ministerului Economiei.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

PROGRAMUL ,,FEMEI iN AFACERI”

Capitolul |
Identificarea problemei

Sectiunea 1
Introducere

1. In urma examindrii politicilor publice actuale a fost identificata necesitatea
de a intreprinde actiuni concrete in vederea promovarii oportunitatilor egale pentru
femeile din Republica Moldova, precum si incurajarea femeilor de a se implica in
crearea si gestionarea afacerilor.

2. Art. 32, al Acordului de Asociere (AA) intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
member ale acestora, ratificat prin Legea nr.112 din 2 iulie 2014, prevede asigurarea
oportunitatilor egale, cu scopul de a consolida egalitatea de genuri si de a asigura
egalitatea de sanse intre barbati si femei, precum si combaterea discriminarii de
orice tip.

3. Cadrul legislativ. normativ, care contin prevederi ce vizeaza
antreprenoriatul feminin, sint:

1) Legea nr.5-XVI din 9 februarie 2006 privind asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati;

2) Legea nr. 166 din 11 iulie 2012 pentru aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova 2020”*;

3) Strategia de Dezvoltare a Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii 2012-
2020, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 685 din 13 septembrie 2012;

4) Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018;

5) Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016 (aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014);

6) Hotarirea de Guvern nr. 895 din 7 august 2006 cu privire la aprobarea
Regulamentului Comisiei guvernamentale pentru egalitatea intre femei si barbati;

7) ,,Strategia nationala de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-
20207, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 409 din 4 iunie 2014;
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8) Programul de Dezvoltarea Strategica a Ministerului Economiei pentru anii
2015-2017;
9) Actul Micului Business pentru Europa.

4.1n cadrul Strategici de Dezvoltare a Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii pentru anii 2012-2020 si Planului de Actiuni pentru implementarea
strategiei pentru perioada 2015-2017, a fost introdus capitolul ,,Prioritatea VII- a
,Dezvoltarea antreprenoriatului feminin in Republica Moldova”, care confine
urmatoarele obiective:

1) Facilitarea accesului femeilor antreprenoare la instruire si resurse
informationale;

2) Promovarea spiritului antreprenorial in rindul femeilor;

3) Facilitarea accesului femeilor antreprenoare la resurse financiare.

5. Principalele directii si provocari in promovarea antreprenoriatului feminin
din Moldova, care au fost identificate, sint:

1) Implicarea institutiilor statului in dezvoltarea legislatiei si a documentelor
de politici economice ce vizeaza creareca conditiilor egale pentru dezvoltarea
antreprenoriatului feminin si elaborarea cadrului de politicii focusat pe acest grup
tinta;

2) Incurajarea independentei economice a femeilor ca o conditie pentru o
dezvoltare continua a antreprenoriatului feminin prin acordarea suportului financiar
femeilor din afaceri, crearea unui sistem de fonduri si accesul femeilor la toate
tipurile de resurse;

3) Desfasurarea cursurilor de instruire si consultanta pentru femei, in scopul
dezvoltarii abilitatilor antreprenoriale, aplicarea noilor tehnologii, lucrul cu
internetul si cresterea calificarii femeilor antreprenoare, cu ajutorul organizatiilor de
stat si non-guvernamentale;

4) Dezvoltarea retelelor de antreprenoriat si a retelei asociatiilor femeilor de
afaceri si parteneriatului acestora cu alte institutii de stat si private;

5) Dezvoltarea mecanismului sistematic de colectare statistica a informatiei
privind antreprenoriatul feminin.

6. Antrenarea femeilor in activitate antreprenoriald necesita sa fie incurajata
prin promovarea istoriilor de succes a femeilor, care au reusit sd creeze si dezvolte
propria afacere. Totodata, se va urmari imbunatatirea mecanismelor deja existente,
prin intermediul cdrora intreprinderile mici si mijlocii (IMM) beneficiaza de suport
informational, financiar si logistic.
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7. Tabelul de mai jos prezintd decalajul intre femeile si barbatii angajati,
liberi profesionisti si angajatori. Acesta este in continuare divizat In sub-categorii n
functie de zona rurala sau urbana si evidentiaza faptul ca:

1) Aproximativ aceeasi proportie de barbati si femei sint angajati pe piata
forte1 de munca in ansamblul, cu toate ca alte dovezi demonstreaza ca exista un
decalaj de salariu intre barbati si femei;

2) Participarea femeilor in calitate de proprietari de afaceri este mai mica
decit a barbatilor;

3) Mai putine femei decit barbati detin propriile afaceri atit in zonele urbane
cit si cele rurale;

4) Femeile din mediul rural sint mai predispuse pentru autoangajare decit cele
din mediul urban;

5) Atit in zonele urbane cit si cele rurale, numarul femeilor care activeaza in
calitate de angajator este mai mic comparativ cu numarul barbatilor angajatori,
decalajul fiind mai mare in special in zonele rurale.

Tabel: Decalajul de gen in ceea ce priveste angajatii, lucratorii independenti
si angajatorii, 2014

2014 Teritoriul tarii Urban Rural

Numarul total de angajati (numar, mii) 1184.9 538.0 646.9
% barbati 50.4 49.7 50.9
% femei 49.6 50.3 49.1

Lucratori independenti (numar, mii) 350.3 61.6 288.7
% barbati 60.3 63.3 59.6
% femei 39.7 36.7 40.4
Angajator, membru al unei cooperative (numar, mii) 8.5 4.9 3.6
% barbati 67.1 63.3 72.2
% femei 32.9 36.7 27.8

Sursa: Biroul National de Statistica din Republica Moldova, Sondajul fortei
de munca
Sectiunea 2
Necesitatea elaborarii Programului,,Femei in Afaceri”

8. Programul ,Femei in Afaceri” (in continuare — Program) va incuraja
dezvoltarea antreprenoriatului feminin, reiesind din necesitatile de sustinere a
femeilor in afaceri prin:

1) Accesarea de fonduri — s-a dovedit faptul ca femeile au acces mai redus la
surse de finantare a afacerilor in comparatie cu barbatii;
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2) Oportunitati educationale de obtinere a abilititilor antreprenoriale —
in pofida faptului cd promovarea instruirii continue §i dezvoltarea abilitatilor
antreprenoriale s-a extins pe larg in ultimii ani, oferirea acestor servicii prin
intermediul scolilor profesionale si institutiilor de invatamint, femeile adesea au mai
putine oportunitati decit barbatii de participare la cursuri de instruiri privind
planificarea si initierea unei afaceri. Din acest considerent este necesar ca femeile sa
beneficieze de suport pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale;

3) Integrarea in retelele de afaceri — desi initiativele precum platformele
femeilor antreprenoare creeaza noi retele pentru femeile din mediul de afaceri,
acestea sint destul de noi si existd necesitatea de a consolida reteaua femeilor
antreprenoare de succes si de a crea noi modele de succes;

4) Dezvoltarea afacerilor in crestere — reiesind din faptul ca femeile au mai
putine sanse sa fie angajatori, in comparatie cu barbatii (vezi art.7), acest suport este
necesar pentru a incuraja femeile de afaceri sd se concentreze asupra cresterii §i
dezvoltarii propriei companii;

5) Principiul salarizarii egale — dovezile disponibile demonstreaza clar ca
inca mai exista o diferentd in salarizare, bazata de discrepanta de gen. Sustinerea
femeilor in afaceri ar trebui sa creasca oportunitatile economice pentru femei, atit
direct, cit si indirect. Astfel, acestea vor contribui direct prin intermediul detinerii
propriei afaceri si indirect, prin incurajarea unui numar mai mare de angajari a
femeilor avind aceleasi drepturi ca si barbatii, in rindul femeilor care
detin/administreaza intreprinderi;

6) Echilibrarea provocarilor intre activititile profesionale — private si
confruntarea prejudecatilor — rolurile complexe cu care se confrunta femeile din
Republica Moldova ce presupune echilibrarea activitatilor profesionale si a
obligatiilor din familie, presupune ca sustinerea necesitd a fi oferitd in special
femeilor, pentru a acoperi totalmente nevoile si provocarile specifice pentru
sustinere, Cit si pentru a asigura egalitatea oportunitatilor.

9. Provocarile cheie, identificate in cadrul acestui Program, sint:

1) Majorarea numarului de afaceri detinute si gestionate de femei;

2) Cresterea numarului femeilor angajate;

3) Crearea oportunitatilor pentru femei in sectoarele economice cu potential
de crestere;

4) Reducerea dezavantajelor rurale;

5) Crearca oportunitatilor de angajare pentru femei cu o salarizare
nediscriminatorie.

10. In vederea solutiondrii acestor provociri este necesard o abordare
Integrata in 3 etape pentru a sustine femeile in afaceri, care vizeaza necesitatile de

crestere a afacerilor la fiecare etapa de dezvoltare:
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1) Suport in initierea afacerii — cursuri de instruire in initierea afacerii,
suport si consultantd in scopul majorarii numarului femeilor care vor crea o
intreprindere sustenabil;

2) Suport pentru afacerile nou-create — grant pentru investitii si
consultanta, care stabileste baza de resurse necesare si planificarea succesului de
durata al afacerii;

3) Afaceri in crestere — grant investitional si suport consultativ, necesar
pentru dezvoltarea strategica a afacerii si Cresterea acesteia, bazata pe sporirca
numarului locurilor de muncd, aplicarea inovatiilor si initierea/extinderea
exporturilor.

Sectiunea 3
Activitati si programe asociate

11. Programul a fost creat pentru a complementa si a extinde suportul oferit
prin intermediul programelor asociate si a proiectelor ce promoveaza
antreprenoriatul, inclusiv in rindul femeilor, si anume:

1) Programul pentru Atragerea Remitentelor in Economie (PARE1+1);

2) Fondul de Garantare a Creditelor (FGC);

3) Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET);

4) Programul de instruire continua ,,Gestiunea Eficienta a Afacerii” (GEA);

5) Programul ,,Consultanta in Afaceri”’, BERD (ASB, BERD);

6) Programul “Abilitarea economica a femeilor prin cresterea oportunitatilor
de angajare in cimpul muncii in Republica Moldova, UN WOMEN;

7) Fondul International pentru Dezvoltarea Agricola” (IFAD);

Mondiala;
9) Program de dezvoltare a Incubatoarelor de Afaceri in Republica Moldova.

12. Inovatia Programului: Conceptul propus diferd de alte forme de sprijin
existente In Republica Moldova pentru femeile din afaceri.

13. Programul inglobeaza aspecte importante precum:

1) Aplicarea unui model integrat de asistenta incepind cu etapa de initiere a
afacerii, continuind cu cea de creare si consolidare, pina la cresterea afacerii pe
termen lung;

2) Procesul presupune suport 1in planificarea pre-investitionald si
disponibilitatea de investitii, in scopul pregatirii femeii in afaceri de a alege cel mai
potrivit mecanism de suport i imbunatatirea modelului de afaceri;
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3) Focusarea pe oferirea suportului investitional necesar de capital si
echipament, care va servi drept baza ce poate fi utilizatda ca garantie pentru
viitoarele Tmprumuturi investitionale;

4) Supravegherea suportului oferit la toate etapele de dezvoltare a afacerii,
intru asigurarea utilizarii eficiente a investitiilor conform scopurilor propuse;

5) Corelarea cu structurile nationale de suport, astfel incit intreprinderile sa
aiba acces la formele suplimentare de sprijin, in functie de necesitati (de exemplu:
spatii si suport prin incubatoare de afaceri, suport in ceea ce priveste inovarea,
accesul la serviciile de export, alte servicii de formare etc.).

14. Legatura acestui Program cu alte structuri nationale de suport este, de
asemenea, conceputa pentru a contribui la durabilitatea afacerilor la nivel national si
de suport pentru IMM-uri.

15. Programul complementeaza suportul existent prin urmatoarele
modalitati:

1) Modelul Integrat — majoritatea oportunitatilor de afaceri nu sint
valorificate din cauza planificarii initiale neadecvate. Programul ofera suport la 3
ctape diferite in cadrul carora s-au identificat diferite necesitati, asigurind ca
suportul non-financiar sa fie complementat de grant care va reduce sansa ca
afacerea sa esueze de la o etapa timpurie si va maximaliza oportunitatile de crestere
a afacerii pe termen lung;

2) Suportul continuu la etape diferite de dezvoltare ale afacerilor:

a) la etapa de initiere, afacerile au necesitate sa fie sustinute in dezvoltarea
modelelor de business reale si durabile, identificarea surselor de finantare si
ghidarea in accesarea cu succes a fondurilor;

b) la etapa de lansare, afacerile au necesitate de finantare pentru procurarea
echipamentului, instruirea personalului, care vor contribui la atingerea obiectivelor
definite ale afacerii;

C) la etapa de crestere a afacerii, intreprinderile au necesitate de suport pentru
a diversifica pietele de desfacere, a introduce inovatii si a se internationaliza prin
export.

3) Concentrarea asupra suportului investitional — prin oferirea granturilor
femeilor pentru afaceri nou create si in crestere, creind o baza de active care va fi
folosita pentru continuarea cresterii afacerilor prin intermediul altor instrumente de
suport financiar: credite bancare, garantii financiare si a altor surse de finantare;

4) Legatura cu structurile nationale de suport in afaceri — Programul va fi
implementat de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (in continuare ODIMM), care va avea o clara si strinsa colaborare cu alte
institutii de suport in dezvoltarea IMM-urilor. Astfel, beneficiarii Programului vor
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avea posibilitatea sa primeasca asistenta aditionala utilizind alte instrumente de
suport existente.

Capitolul 11
Scopul Programului

16. Scopul Programului este de a oferi suport financiar si non-financiar prin
acordarea granturilor pentru investitii si servicii relevante pentru dezvoltarea
afacerilor gestionate de catre femei.

17. Programul va contribui la sustinerea afacerilor gestionate de catre femei
prin mentinerea angajarii si crearea noilor locuri de munca.

18. Programul va fi focusat pe femeile din afaceri cu potential de crestere prin
extinderea pietei de desfacere, export si inovare.

Capitolul 111
Obiectivele specifice ale Programului

19. Programul este orientat spre atingerea urmatoarelor obiective:

1) Cresterea oportunitatilor economice pentru femei, prin reducerea barierelor
la initierea sau dezvoltarea unei afaceri;

2) Facilitarea accesului la investitii si asistenta pentru dezvoltarea afacerilor
gestionate de femei, menite sa complementeze suportul financiar si non-financiar
disponibil la moment pentru femeile antreprenoare din Republica Moldova,;

3) Crearea unui model national integrat de suport pentru dezvoltarea
antreprenoriatului feminin, care vizeaza diferite etape de dezvoltare a businessului:
de la planificarea afacerii (initiere) — la intreprinderi nou create si pina la afaceri in
crestere;

4) Consolidarea infrastructurii nationale de suport a IMM-lor, prin extinderea
serviciilor oferite in scopul reducerii obstacolelor specifice pe care le confrunta
femeile 1n afaceri;

5) Contribuirea la realizarea politicilor prioritare privind egalitatea de gen si
dezvoltarea economica.

Capitolul IV
Beneficiarii Programului

20. Beneficiarii directi ai Programului sint femeile antreprenoare din
Republica Moldova.
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21. Beneficiarii indirecti sint angajatii afacerilor create si gestionate de catre
femei, membrii familiilor acestora si comunitatea.

22. In scopul maximizarii impactului Programului pe termen lung, Programul
va focusa suportul pentru femeile antreprenoare la 3 etape diferite de dezvoltare a
afacerii:

1) Doritoare de a-si lansa o afacere;

2) Intreprinderi nou create si administrate de citre femei;

3) Companii in crestere, fondate si gestionate de femei.

Capitolul V
Criterii de eligibilitate

23. Participarea la Program va fi posibild pentru fiecare etapa de dezvoltare a
afacerii, dupa cum urmeaza:

1) Initierea afacerilor: femeile care planifica sa-si creeze si sa inregistreze
propria afacere in urmatoarele 12 luni de la aplicare la Program.

2) Afaceri noi create: Intreprinderile inregistrate mai putin de 2 ani, create si
gestionate de femei.

3) Companii in crestere: Companiile active mai mult de 2 ani, care sint
create si gestionate de femei si planifica cresterea cifrei de afaceri si / sau numarului
angajatilor in urmatoarele 18 luni, prin extinderea pietei de desfacere, export si
inovare.

Capitolul VI
Domeniile eligibile

24. Domeniile eligibile vizeaza afacerile planificate, fondate si gestionate de
catre femei, cetatean al Republicii Moldova, din toate sectoarele economiei.

25. Prioritate in cadrul Programului se va acorda afacerilor create si
gestionate de femei:

1) inovative (produs, proces, organizational, design) si cu potential de export;

2) non-agricole din zone rurale, care nu cad sub incidenta criteriilor de
eligibilitate a suportului acordat de Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd;

3) din domeniul industriei creative, agroturismului si mestesugaritului;

4) din domeniul producerii, tehnologiei informatiei si comunicatii si care
ofera servicii/produse companiilor mari;

5) din zone rurale.
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26. Domeniile neeligibile:

1) activitatilor fiduciare si de asigurare;

2) activitatilor fondurilor de investitii;

3) activitatii bancare, de micro-finantare, alte activitati financiare;

4) activitatilor de schimb valutar si de lombardare;

5) jocurilor de noroc si servicii aferente;

6) activitati din domeniul imobiliar;

7) comertului cu amanuntul si cu ridicata;

8) servicii sau/ si asistenta tehnica militara, operatiuni cu produse militare,
producerea produselor militare;

9) importul, producerea si comercializarea alcoolului, a productiei alcoolice
si/sau a berir;

10) importul, producerea si comercializarea articolelor din tutun.

27. In scopul atingerii cresterii potentialului de export al intreprinderilor
gestionate de femei si asigurarii legaturilor Programului cu alte instrumente non-
financiare de suport 1n afaceri, de asemenea, se va da preferinta solicitantilor care
deja au beneficiat sau au aplicat pentru suport prin urmatoarele instrumente:
incubatoare de afaceri, centre de inovatii, centrele universitare, programe de suport
pentru IMM-uri finantate de stat si donatori externi etc.

Capitolul VI
Durata Programului

28. Programul se va desfasura pentru o perioada de pilotare de 36 luni si va
acoperi 3 etape de sustinere a femeilor in domeniul de afaceri: initiere, lansare si
cresterea Intreprinderilor.
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Capitolul VI1I

Componentele Programului

29. Programul are trei componente de baza. Acestea reprezinta o abordare
integrata a serviciilor pentru dezvoltarea pe termen lung a afacerilor gestionate de
femei. Aceastd abordare integratd vizeaza necesitatile diferite de sprijin pe care
femeile le intimpind pe intreg ciclu de viatd a intreprinderii. Principalele

caracteristici ale fiecarei etape de suport sint:

V'

Suport pentru
afaceri nou create

Investitii la scara redusa
si suport in dezvoltarea
afacerii pentru a reduce
riscul de esec a afacerii
la stadiul incipient si
pregatirea pentru
cresterea afacerii.

Suport la initierea
afacerii

Instruire si indrumare
pentru a pregati femeile
care planificd lansarea
afacerii.

Etapa Il

*Suport acordat ~300 femei

»Suport acordat ~100 afaceri

antreprenoare; nou lansate de catre femei;
+10 Programe de instruire a 3 Apeluri de Propuneri;
cate 3 luni;

*Suport de investitii pentru
echipamentul de capital;
*Suport de investitii pentru
instruire;
*Suport de consultanta
asociat pentru a asigura
corelarea investitiilor cu
obiectivele clare de
dezvoltare a afacerii;

*Valoarea medie a grantului

+Curs de instruire de 6 zile
pentru fiecare program;

Fiecare program de instruire
cuprinde 3 x 2 zile de
instruire timp de 3 luni;

*Suport de instruire si
indrumare pentru
dezvoltarea planurilor de
actiune si pregatire a

participantilor pentru si a suportului de
lansarea unei afaceri si consultanti - €7,500 (165
investitiilor; mii lei);

+€1,500 (33 mii lei) cost
mediu pe participant,
inclusiv costurile de
instruire si consultanta.

+Valoarea medie a grantului
pentru investitii acordat -
€5,000 (110 mii lei);
*Valoarea medie a suportului
aditional de consultanta
oferit - €2,500 (55 mii lei);
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Suport pentru
companiile in
crestere

Investitii de scara mare
pentru extinderea pietei
de desfacere si
competitivitatea
exporturilor, cu suport
consultativ directionat
spre maximizarea
impactului investitiilor.

30. Principalele caracteristici ale fiecarei etape de suport sint:

Etapa Il

+Suport acordat ~10 afaceri
in crestere detinute/
gestionate de catre femei;

1 Apel de Propunere;
*Investitii de capital mai mari
pentru cresterea afacerilor,
cu accent asupra inovatiei §i

exportului;

*Suport de consultanta
asociat, orientat spre
stimularea investitiilor si
planificarea ulterioarelor
investitii care nu sunt bazate
pe granturi;

*Valoarea medie a granturilor
- €75,000 (1 649 mii lei);

*Valoarea medie a grantului
pentru investitii acordat -
€70,000 (1 539 mii lei);

*Valoarea medie a suportului
aditional de consultanta
oferit - €5,000 (110 mii lei).
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31. Aspecte-cheie si provocari care au fost identificate la fiecare etapa de
implementare a Programului:

Etapa |

Etapa Il

Etapa Il

Focusarea pe

e Modele durabile de afaceri
dezvoltate

e Afaceri pregatite pentru
asimilarea investitiilor

e Afaceri instruite in aplicare
pentru investitii

Sporirea marketing-ului gi
sensibilizarii

e Utilizarea mai multor
canale de informare in vederea
promovarii programului

e Accent pe incubatoare de
afaceri si alte servicii de
dezvoltare a afacerii
Procesul de selectie

e Proces de aplicare simplu
o Criterii de eligibilitate si
selectie clare

e Accent clar spre ideile de
afaceri bine dezvoltate a
femeilor hotarite sa lanseze o
noua afaceri

Evaluare

e Solicitantii punctati
conform grilei de evaluare
Implementare

e Accent clar pe rezultatele
‘planificarii actiunii’ si
pregatirea pentru solicitarea
suportului de investitii
adecvate

Focusarea pe

o Investitii pentru cheltuielile
de capital si echipament

e Investitii pentru instruire

e Servicii de dezvoltare a
afacerii pentru a susgine
utilizarea eficienta a
investitiilor

Procesul de selectie

o Utilizarea Apelurilor de
Proiecte / propuneri in 2 etape
e Utilizarea metodologiei de
Granturi UE

e Criterii clare de eligibilitate
si selectie

Evaluare

e Panou de evaluare pentru
fiecare Apel

e Propunerile analizate
conform grilei de evaluare

e Accent clar pe dezvoltarea
potentialului afacerilor nou
lansate

Implementare

e Contracte cu scopuri bine
definite al suportului acordat

e Proces de monitorizare a
proiectului bine planificat

e Unitatea de Implementare a
Programului (PIU)

Focusarea pe

o Investitii de capital pe o
scara mai larga

o Investitii in R&D si
inovatili

e Costuri de investitil
pentru accesul la pietele de
desfacere

e Servicii complementare
de dezvoltare a afacerii in
vederea maximizarii
potentialului de suport si
inovatii

Procesul de selectie

e Apel de Proiecte /
propuneri din 2 etape
(abordarea de Granturi UE)
e Criterii clare de
eligibilitate si selectie
Evaluare

e Panou de evaluare pentru
Apel

e Propunerile analizate
conform grilei de evaluare

e Accent clar pe cresterea
durabila a afacerii
Implementare

¢ Contracte cu scopuri bine
definite al suportului acordat
e Proces de monitorizare a
proiectului bine planificat

e Unitatea de Implementare
a Programului (P1U)

32. Acest Program, fiind in sinergie cu alte instrumente de suport existente,
este conceput pentru a contribui la durabilitatea pe termen lung a afacerilor la nivel
national si international.
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Alte
granturi(ex.
PNAET,
PARE 1+1)

Alte finantari
Incubation (ex. (ex. credite
incubatoare de bancare,
afaceri) garantii
financiare)

Programul "Femei
in Afaceri"

Preogramul ;
"Consultanta Instruire
in afaceri", (ex. PNAET,
BERD (ASB, GEA)
BERD)

Dezvoltarea
politicilor (ex.
Platforma
femeilor)

Capitolul IX
Bugetul Programului si cadrul temporal

33. Costul implementarii Programului se estimeaza la 2,34 mil. Euro (51,5
mil. lei).

34. Primul an de implementare — 291 mii Euro (6,4 mil. lei), pentru:

1) Costuri de suport directe pentru femei in afaceri (servicii/suport in
formare si consultanta) — 135 mii Euro (3,0 mil. lei);

2) Gestionarea Programului si costuri administrative — 156 mii Euro
(3,4 mil. lei).

35. Al doilea an de implementare — 597 mii Euro (13,1 mil. lei), pentru:

1) Costuri de suport directe pentru femei in afaceri (servicii/suport in
formare si consultanta si granturi investitionale) — 480 mii Euro (10,5 mil. lei);

2) Gestionarea Programului si costuri administrative — 117 mii Euro
(2,6 mil. lei).
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36. Al treilea an de implementare -1 452 mii Euro (32,0 mil. lei), pentru:

1) Costuri de suport directe pentru femei in afaceri (servicii/suport in
formare si consultanta si granturi investitionale) — 1 335 mii Euro (29,4 mil. lei);

2) Gestionarea Programului si costuri de administrare — 117 mii euro
(2,6 mil. lei).

37. Costurile de administrare si gestionare a Programului includ: costuri de
organizare si logistice ale programului; costurile de angajare a consultantilor pentru
evaluarea solicitarilor/propunerilor; costurile de marketing; diseminarea
Programului; costurile de monitorizare, evaluare si audit; salariile personalului;
contributia la cheltuielilor generale de organizare ale ODIMM etc.

Capitolul X
Implementarea, coordonarea si monitorizarea Programului

38. Implementarea Programului urmareste:

a) Cresterea gradului de implicare a femeilor in viata socio-economica;

b) Dezvoltarea culturii si competentelor antreprenoriale;

Cc) Sporirea volumului de investitii in economia nationala (cu cel putin
3,9 mil. Euro sau 85,8 mil. lei);

d) Crearea si/sau dezvoltarea afacerilor fondate si/sau femei (de la 260 pina la
400 de afaceri);

e) Micsorarea emigrarii in rindul femeilor si a ratei somajului, prin crearea
noilor locuri de munca si mentinute cele existente (de la 800 pinad la 1200 locuri de
munca);

f) Diversificarea produselor economiei nationale;

g) Stimularea exporturilor de bunuri si servicii,

h) Stimularea preluarii si aplicarii bunelor practici In economie;

1) Stoparea migratiei in rindul femeilor;

J) Cresterea eficientei investitiilor in lansarea si dezvoltarea afacerilor de
catre femei;

k) Imbunititirea imaginii Guvernului;

I) Cresterea gradului de informare despre alte Programe ale Guvernului.

39. ODIMM este responsabild de implementarea, coordonarea si
monitorizarea Programului. In acest scop, in cadrul ODIMM, va fi instituitd o

unitate de implementare care va fi responsabild de implementarea Programului.

40. Toate procedurile vor fi dirijate prin intermediul unui manual operational
care stabileste regulile de management al Programului.
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41. Functia de supraveghere si evaluare a activitatilor si a modului de
implementare a Programului va fi efectuatd de Comitetul de Supraveghere in
componenta caruia vor intra reprezentanti ai institutiilor de stat relevante, donatori,
companii private si asociatii de business. Comitetul de Supraveghere se va convoca
in sedinte semestriale si ad-hoc.

42. Pentru gestionarea mai eficienta a Programului, va fi instituit un Sistem
de Informare si Management computerizat (SIM), creat in dependenta de specificul
si necesitatile Programului. Sistemul va fi utilizat pe parcursul intregului proces de
implementare, evaluare s1 monitorizare.

43. ODIMM va elabora rapoartele de progres si anuale, precum si rapoarte
ad-hoc, la cerinta Comitetului de Supraveghere.

44, Evaluarea Programului se va desfasura la finele celei de-a treia etapa de
implementare, iar recomanddrile se vor face in cazul unei revizuiri necesare a
Programului care urmeaza sa fie puse in aplicare pentru implementarea ulterioara a
activitatilor.

Capitolul XI
Rezultate estimate ale Programului. Riscuri si asumari

45. Prin implementarea Programului, vor fi atinse urmatoarele rezultate:

Indicatori generali:

a) Resurse financiare de 1.95 mil. euro (42,9 mil. lei) acordate prin suport
direct femeilor din mediu de afaceri;

b) Suport direct acordat pentru

- | etapa — 300 afaceri pre-lansate

- II etapa — 100 afaceri nou create

- Il etapa — 10 afaceri in dezvoltare

c) Cel putin 90% din beneficiari vor creste cifra de afaceri;

d) Cel putin 70% din afaceri beneficiare vor mari numarul de angajati;

e) Cel putin 30% din beneficiari vor accesa si alte programe de suport;

f) Cel putin 10% beneficiari vor exporta;

g)Cel putin 25% Dbeneficiari vor aplica inovatii (produs, proces,
organizational, design).
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I etapa — pre-initierea afacerilor:

a) 300 femei asistate in procesul de initiere / lansare a afacerilor prin instruire
si consultantd asociata

b) Cel putin 150 femei care si-au inregistrat afacerea in primele 6 luni dupa
participare la instruire

c) Cel putin 300 locuri de munca create

II etapa — afaceri noi lansate:

a) 3 apeluri de proiecte de acordare a granturilor mici organizate,

b) Cel putin 100 de afaceri create si gestionate de femei finantate cu granturi
mici si suport consultativ acordat

c) Cel putin 400 locuri de munca create si mentinute

I1I etapa — dezvoltarea afacerilor:

a) 1 apel de propuneri de proiecte de acordare a granturi de scara larga
organizat;

b) Cel putin 10 afaceri create si/sau gestionate de catre femei finantate cu
investitii de capital pentru dezvoltare, inovare si internationalizare

c) Cel putin 100 locuri de munca create si mentinute.

46. Cu referinta la planificarea si implementarea acestui Program, au fost
identificate urmatoarele asumari:

1) Exista suficiente proiecte investitionale de o inalta calitate din partea
femeilor antreprenoare pentru a argumenta cheltuielile granturilor si costul total al
Programului;

2) Suportul oferit este In concordanta deplina cu cerintele Legii cu privire la
ajutorul de stat, nr. 139 din 15 iunie 2012, cit si instructiunile specifice de
implementare;

3) Programul nu se suprapune cu alte Programe pentru IMM existente si
trebuie sd complementeze masurile si instrumentele de suport in afaceri existente;

4) Programul ar trebui sa acorde suport financiar sub forma de granturi
femeilor antreprenoare in cazul in care sursele alternative de finantare nu sint
disponibile, sau nu pot fi accesate cu succes de catre femei;

5) Suportul pentru procesarea produselor agricole va fi acordat, doar in cazul
in care proiectele nu cad sub incidenta criteriilor de eligibilitate a suportului acordat
de Agentia de Interventii si Plati in Agriculturd, dar intrunesc criteriile specifice de
eligibilitate ale acestui Program;
nevoilor specifice la fiecare etapa de dezvoltare a afacerilor create si gestionate de
femei, In cadrul unei abordari integrate de acordare a suportului necesar;
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7) ODIMM fiind o Organizatie de suport pentru IMM, posedi experienta si
expertiza necesara pentru elaborarea si implementarea cu succes a Programului.

47. Luind in considerare experienta de implementare a Programelor similare,
au fost identificate urmatoarele riscuri si metode de solutionare:

Descrierea riscului vae_IuI Metode de solutionare
de risc
Directionarea insuficienta a Scazut | Design-ul Programul a fost elaborat pe
suportului pentru a aborda cele mai baza unei evaludri a necesitatilor actuale
importante bariere cu care se identificate
confruntd femeile in afaceri
Schimbarea nevoilor de sprijin a Scazut | Sistemul de Informare si Management
femeilor in afaceri in timp (SIM) din cadrul ODIMM va fi utilizat
pentru monitorizarea schimbarii nevoilor
si adaptarea la cerintele Programului
Controlul achizitiilor si dreptul de Mediu | Toti beneficiarii de suport financiar vor fi
proprietate asupra activelor monitorizati de ODIMM, pentru a se
achizitionate de catre intreprinderi asigura ca activele sint achizitionate la
cu suportul de grant pretul pietei, si ca acestea sint utilizate
exclusiv. in  scopul  implementarii
proiectelor
Asigurarea faptului ca actiunile si Mediu | Monitorizarea Programului va include
cota de proprietate a femeilor 1n evaluarea specifica a probabilitatii de
intreprindere este mentinuta si proprietate sau al transferului de control la
extinsa distanta din partea majoritatii interesate
Debursarea planificata a fondurilor Inalt A fost elaborat un buget realist care va fi
este asigurata prin angajamente necesar de inclus in bugetul national si
bugetare reale, actuale si realizabile achitat la timp pentru a asigura
implementarea eficientd a Programului
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Anexa nr.1

la Programul ,,Femei 1n afaceri”
Procesul de suport la fiecare etapa

d

Referinte alte Evenimente si
Programe si suport zile de
informare

Selectarea Participantilor
Prima etapa - Implementare

Program de instruire (6
zile pe o perioada de 3
luni)

1

e implementare

Mass media si
promovare online

-
Dezvoltarea unor modele de

afaceri durabile

-
Pregitirea afacerii pentru

disponibilitatea investitiilor

indrumare privind
modulele de aplicare pentru
investitii

494

NS

consultanta in

~

Consiliere,
indrumare si

afaceri

/

Certificat pentru finalizarea cu succes

Afacerile initiate cu succes pregatite
pentru a doua etapa —Suport pentru
Granturile de investitii

\172.17.20

Participantii au fost informati
cu privire la alte tipuri de
ri.dogort adecvat disponibil

emei_afacg

o
=
o
«Q
=
QD
3
=
=

eaJleAowoldd

U
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Alte afaceri identificate prin sesizari si
campanii de sensibilizare

Apel de proiecte

Evaluarea aplicatiilor

Selectarea candidatilor de succes

Aviz de atribuire trimis catre solicitanti

Contracte semnate

A doua etapa - Granturi de investitii si
completarea implementarii suportului de
consultanta

R cee Suport de consiliere,
* Granturi de investitii . P . .
indrumare si consultanta in

(valoarea medie €5000 )
(110 mii lei)) ? afaceri (valoarea medie €2,500
(55 mii lei))

Proiecte de investitii finalizate

Audit si evaluarea impactului

Afacerile initiate in crestere rapida Afacerile initiate au fost informate
pregitite pentru etapa a treia - cu privire la alte tipuri de suport >
Suport Granturi de investitii adecvat disponibil
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Alte afaceri 1n crestere ale femeilor identificate prin sesizari
si campanii de sensibilizare

Apel de Concepte
Evaluarea conceptelor depuse

Solicitantii conceptelor de succes
prezinta Proiecte complete pentru suport

A TII etapa - Granturi de investitii si Implementarea
suportului de consultanta asociat

Granturi de investitii Suportul de consiliere,
pentru cresterea afacerii indrumare si consultanta in
(valoarea medie €70,000 afaceri (valoarea medie

(1 539 mii lei)) €5,000 (110 mii lei))

Proiecte de investitii finalizate

Audit si evaluarea impactului

Afacerile in crestere rapida creeaza locuri de

munca prin extinderea pietei de desfacere, export
si inovare
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Planul

Anexa nr.2
la Programul ,,Femei in afaceri’

2

de implementare a principalelor activititi ale Programului pe ani

Activitatile principale

Primul an

Al doilea an

Al treilea an

T2 | T3

T1|T2|T3| T4

Planificarea programului

Structurile stabilite de management
ale Programului

Instituirea unitatii de implementare a
Programului

Planificarea programelor de instruire

Selectarea  consultantilor  pentru
asigurarea serviciilor de suport in
dezvoltarea afacerii

Campanii de marketing si promovare
a programului

Suport la Etapa |

| Program pilot de instruire

Programe de instruire

Suport de consultanta

Suport la Etapaall

Solicitare de Proiecte/propuneri

Evaluarea si selectarea ofertelor

Contracte semnate

Granturi pentru investitii achitate

Suport de consultanta acordat

Proiecte monitorizate

Suport la Etapa a lll

Solicitare de Proiecte/propuneri

Evaluarea si selectarea ofertelor

Contracte atribuite semnate

Granturi pentru investitii achitate

Suport de consultanta acordat

Proiecte monitorizate

Managementul Programului

Revizuirea trimestriala a planului
operational al Programului

Pregatirea bugetului anual

Raportarea anuala

Evaluarea programului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea Proiectului
Programului Pilot ,,Femei in Afaceri”

Programul Pilot “Femei in Afaceri” este prevazut in Acordul de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeani si in Planul National de implementare al acestuia (aprobat
prin Hotarfrea Guvernului nr. 808 din 7 octombric 2014, articolul 63, punctul 12). in plus,

‘Articolul 32, al Acordului de Asociere (AA) cu Uniunca Europeana, prevede asigurarea

6p0rtunité;ilor egale cu scopul de a consolida egalitatea de gen, ¢it si combaterea
discriminarii in toate aspectele. fn cadrul Strategiei de Dezvoltare a Sectorului
fntreprinderilor Mici si Mijlocii pentru anii 2012-2020 si Planului de actiuni privind
implementarea acesteia pentru anii 2015-2017, a fost introdusd Prioritatea a Vll-a
“Dezvoltarea antreprenoriatului feminin in Republica Moldova®.

Este de mentionat ci, sustinerea antreprenoriatului feminin reprezintd unul din
principalele aspecte ale Actului "Micului Business pentru Europa (SBA for Europe). in
contextul participdrii Republicii Moldova la Evaluarea SBA for Europe si in cadrul
procesului de lansare publicd a raportului Indicelui de Politici pentru IMM-uri 2016 (SME
Policy Index 2016), s-a constatat necesitatea ajustirii i Tmbundtatirii cadrului legislativ
privind incurajarea antreprenoriatului feminin.

Totodata, antreprenoriatul feminin in Republica Moldova incid nu are suficientd
experientd, traditiile si relatille necesare, iar sintagma “antreprenoriatul feminin” este
catalogati drept o noutate, de aceea necesitd atentia i suportul corespunztor, atit din partea
statului, cit si a societafii in intregime. Conform datelor statistice, actualmente,
antreprenoriatul feminin in Republica Moldova, reflectd urmitorul nivel de dezvoltare:

- 51,9% constituie femeile din totalul populatiei;
- 36,5% rata de ocupare in rindul femeilor;
- 75% din totalul femeilor incadrate in cimpul muncii, au statut de angajat;
- femeile cfstigﬁ in mediu cu 12,9% mai pufin fatd de barbafi,
- 27% sunt femei antreprenoare din numirul total al femeilor.
Astfel, se contureazd urmitoarele concluzii:

1. Participarea femeilor in calitate de proprietari de afaceri e mai mica decit a
barbatilor, acestea detinind mai putine afaceri atit in zonele rurale, cit si in cele
urbane, ceea ce denoti faptul ¢d antreprenoriatul feminin este o resursi subutilizata.

2. Este necesard promovarea modelelor de antreprenoriat feminin pe o scard cit mai
largd pentru a sustine femeile care vor sd isi deschida o afacere, in special in domeniti
inovationale.

3. Programele de educatie antreprenoriald destinate femeilor nccesitd a fi diversificate.



4. Este necesard o imagine reala si actuald a pietei muncii si a antreprenoriatului.

in acest context mentionim c, Programul Pilot “Femei in Afaceri” a fost elaborat de
citre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici i Mijlocii (ODIMM)
cu suportul proiectului de asistentd tehnicd pentru implementarea DCFTA, pentru o
perioadi de pilotare de 36 luni.

Aspectul economic. Adoptarea acestei Hotariri va contribui la susfinerea afacerilor
gestionate de citre femei prin mentinerea angajarii §i crearea noilor locuri de munca,
programul pilot fiind focusat pe femeile din afaceri cu potential de crestere prin extinderea
pietei de desfacere, export §i inovare.

Aspectul financiar, Prezenta Hotarire nu necesiti cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat.

Reiegind din cele expuse, se remite Guvernului spre examinare §i aprobare Proiectul
Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea Programului Pilot ,,Femei in Afaceri”.

Viceprim-ministru,
ministru

Octavian CALMIC
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