GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE .
din

Chiginiu

Cu privire la aprobarea proiectulni de lege pentru
modificarea §i completarea Legii asociatiilor de economii
si imprumut nr. 139-XVI1 din 21 iunie 2007

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi gi se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea $i completarea Legii asociatiilor de economii si imprumut nr.
139-XVI1 din 21 iunie 2007.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor
de economii si Imprumut nr. 139-XVI din 21 iunie 2007

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea asociatiilor de economii i Imprumut nr. 139-XVI din
21 iunie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116,
art.506), cu modificarile si completirile ulterioare, se modificd si se completeazi
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3:

la notiunea ,administrator”, dupd cuvintele ,sau reprezentantei” se
completeaza cu cuvintele ,,membrii comitetului de creditare™”’;

la notiunea ,.fond de lichiditagi”, dupd cuvintele ,,depuneri de economii” se
completeazd cu cuvintele ,,precum $i din mijloace financiare disponibile pentru
investitii de care dispun asociatiile”;

notiunile ,,asociatie centrala” si ,,asociatie de economii $i Imprumut” vor
avea urmdtorul cuprins:

wasociatie centrald — asociatie constituitd prin asocierea de asociatii de
economii §i Imprumut licentiate, responsabili de mentinerea §i dezvoltarea
sistemului, in limitele de competentd stabilite de prezenta lege, avind ca scop
prestarea serviciilor organizatorice, tehnice, metodologice si financiare pentru
realizarea obiectivelor statutare, precum si reprezentarea la nivel national si
international a intereselor membrilor sai;”;

wasociatie de economii g§i imprumut (In continuare — asociatie) —
organizatie necomerciala cu statut juridic special, constituita benevol de persoane
fizice si juridice, asociate pe principii comune, care presteazi servicii financiare,
in conformitate cu categoria licentei pe care o detine si prevederile prezentei
legi”;

notiunea ,,fond de stabilizare” se exclude;

se completeazi cu urmitoarele notiuni:

Ladministrarea speciald — regim de administrare instituit pentru o anumita
perioadd in privinta unei asociatii, care prevede realizarea unui complex de
misuri administrative, financiare, juridice, organizatorice in scop de stabilire a
conditiilor optime pentru conservarea valorii activelor, eliminarea deficientelor
in administrarea asociatiei si a patrimoniului ei, incasarea creantelor, stabilirea
posibilitatilor de remediere a situatiei financiare In conformitate cu prezenta lege
si dispozitiile obligatorii emise de autoritatea de supraveghere In legiturd cu

activitatea acestuia;
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administrarea riscurilor — proces concentrat pe analiza profilului de risc al
asociatiei, prin care administratorii trebuie s identifice, si evalueze, sa
inregistreze si si monitorizeze sistematic riscurile ce pot. afecta indeplinirea
obiectivelor si realizarea performantelor planificate si sa elaboreze masuri de
diminuare a probabilititii si/sau impactului riscurilor aferente activitatilor
desfasurate;

control intern — proces continuu de control, realizat de administratorii
asociatiei si asociatiei centrale, destinat sd asigure activitatea acesteia In conditii
de eficientd si de performan{a, si protejeze activele, sd ofere integritatea si
furnizarea informatiilor financiare, si respecte prevederile legislatiei si
procedurile interne;

fond de garantare a depunerilor de economii —mijloace financiare
centralizate in scopul garantirii depunerilor de economii ale membrilor
asociatiilor de economii §i imprumut, constituit, gestionat si utilizat de cétre
autoritatea de supraveghere conform prezentei legi si actelor sale normative.”

2. Articolul 7:

alineatul (1):

dupa cuvintul ,detinute” se completeazd cu cuvintele ,, , contractului de
mandat sau de intermediere”;

se completeazi cu punctele 3%), 3%) 51 3%) cu urmitorul cuprins:

,,32) emitere de garantii financiare;

3%} activitatea de intermediere in leasing;

3%) repartizarea mijloacelor financiare cu destinatie speciald (subventii)
acordate de stat;”;

punctul 5) va avea urmétorul cuprins:

,,3) acordarea serviciilor previzute la punctele 3%), 3%) si 3*) din prezentul
alineat, precum si a altor servicii, cu acordul scris al autoritdtii de
supraveghere;”;

alineatul (2) propozitia a doua:

cuvintele , institutiilor financiare” si cuvintele ,asociatiilor care detin
licentd de categoria B sau C si asociatiilor centrale si doar” se exclud;

dupa cuvintul ,,supraveghere” se introduc ,,:”;

se completeazi cu literele a) si b) cu urmétorul cuprins:

,2) asociatiilor care detin licenta de categoria A — numai in societétile pe
actiuni in care acestea detineau calitatea de actionar la data intrérii in vigoare a
prezentei legi;

b) asociatiilor care detin licentd de categoria B sau C si asociatiilor
centrale.”; '

la alineatul (4), cuvintele ,.care reies nemijlocit din acestea™ se substituie
cu cuvintele ,.la alin.(1) al prezentului articol”.

3. Articolul 8:
la alineatul (2) litera e), cuvintul ,stabilizare” se substituie cu cuvintele

»garantare a depunerilor de economii”;
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alineatul (2) se completeaza cu literele f) $i g) cu urmitorul cuprins:

»f) stabilirea limitelor si cerintelor privind emiterea garantiilor financiare,
precum si privind concentrarea riscurilor (expunerilor);

g) stabilirea procedurilor interne si a evidentelor operative privind
identificarea, inregistrarea si administrarea riscurilor.”

4. Articolul 9:

alineatul (2):

la litera b), cuvintul ,nationale” se exclude, iar cuvintele »rapoarte
financiare §i specializate” se substituie cu cuvintele ,situatii financiare si
rapoarte specifice”;

litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

»¢) In cazul acceptirii depunerilor de economii de la membrii sai, sd
participe la constituirea fondului de lichidititi in mirimea si in modul stabilit de
autoritatea de supraveghere si a fondului de garantare a depunerilor de economii
in marimea si in modul stabilit de prezenta lege.”

5. Articolul 10:

la litera e), cuvintele ,rambursarea datoriilor asociatiei, inclusiv a
creditelor si imprumuturilor primite de aceasta” se substituie cu cuvintele
»Stingerea datoriilor financiare si comerciale cu termen de scadenti pina la 3 luni
si expirate”;

se completeazi cu literele f) si g) cu urmatorul cuprins:

»f) s8 atragd depuneri, dacé nu detine tipul de licentd respectiv sau cind
asociatia se afld in proces de masuri de stabilizare sau insolvabilitate;

g) s conditioneze incheierea contractelor de acordare a imprumuturilor
sau acceptare a depunerilor de economii cu membrii sdi cu cerinta de a utiliza
alte tipuri de servicii previzute de prezenta lege.”

6. Articolul 12:

alineatul (3) se completeazi cu litera i) cu urmitorul cuprins:

i) detine functii In organele de conducere ale institutiilor financiare sau
organizatiilor de creditare nebancare.”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmitorul cuprins:

»(2) Autoritatea de supraveghere este in drept sd retragd confirmarea in
functie a administratorilor in urméitoarele cazuri:

a) dacd se constatd temeiurile previzute la alin.(3) din prezentul articol
si/sau au fost prejudiciate interesele asociatiei;

b) nu au fost respectate prescriptiile autorititii de supraveghere.”

7. Articolul 13:

se completeaz cu alineatele (3) si (4) cu urmétorul cuprins:

»(3) In sensul prezentului articol conflict de interese este acea situatie sau
imprejurare 1n care interesul personal, direct ori indirect, material sau nematerial,

in calitatea lor de administratori si din relatiile lor cu persoanele apropiate
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conform gradului II de rudenie §i gradului de afinitate sau persoane juridice,
contravine interesului asociatiei sau asociatiei centrale, astfel incit afecteazi sau
ar putea afecta independenta si impartialitatea acestora in luarea deciziilor.

(4) Pentru evitarea conflictelor de interese, inclusiv a situatiilor care pot
genera conflicte de interese, administratorilor gi angajatilor asociatiei le revin
urmétoarele obligatii:

a) si nu urmireascd un interes financiar sau personal si si actioneze doar
in interesul asociatiei i al membrilor acesteia;

b) s& nu ofere imprumuturi din surse proprii membrilor sau si nu accepte
depuneri de economii de la membri in nume propriu;

c) s&@ nu utilizeze bunurile ori fnsemnele (emblema, antetul, stampila)
asociatiei in scopuri personale si si nu se angajeze in numele asociatiei in afaceri
personale;

d) alte obligatii, stabilite in Codul de bund conduiti 1n sistemul asociatiilor
de economii §i imprumut aprobat de citre asociatia centrali.”

8. Articolul 14:

la alineatul (2), dupd cuvintele ,autoriti{ii de supraveghere,” se
completeazd cu cuvintele ,,auditorilor interni ai asociatiei centrale,”;

se completeazd cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

+#) In sensul prezentului articol, asociatia este obligatd si asigure
confidentialitatea si securitatea tuturor faptelor, datelor si informatiilor
referitoare la activitatea desfdsuratd sau aflate la dispozitia sa, care privesc
persoana, proprietatea, activitatea, afacerea, relatiile personale sau de afaceri ale
membrilor ori informatiile cu privire la serviciile prestate sau la contractele
incheiate cu clientii, care beneficiazd de servicii sau au beneficiat anterior,
inclusiv care au fost obtinute in procesul negocierilor dar care nu s-au finalizat
cu incheierea contractului.”

9. Articolul 15 alineatul (1):

litera f) se completeazi cu cuvintele ,,5i documentele specificate la art.18
alin.(1);”;

litera j) va avea urmitorul cuprins:

) documentele primare si cele centralizatoare, situatiile financiare,
rapoartele specifice si dérile de seama fiscale si statistice;”;

la litera k), cuvintele ,rapoartele de audit” se substituie cu cuvintele
wraportul auditorului”.

10. La articolul 18 alineatul (1) litera b), dupé cuvintele ,,inregistririi de
stat,” se completeazid cu cuvintele ,si certificatul de inregistrare in Registrul
gospoddriilor tirdnesti (de fermier) — In cazul gospodariilor tirdnesti (de
fermier).”
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11. Articolul 23:

la alineatul (2), dupd cuvintele ,,prevederilor art.20,” se completeazi cu
cuvintele ,,sau alineatului (4) din prezentul articol”;

se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Consiliul asociafiei este In drept si retragd calitatea de membru in
cazul dacd acesta mai mult de trei ani nu a participat la adunirile generale
ordinare consecutive si nu beneficiazi de serviciile asociatiei. Decizia de
retragere se comunicd membrului prin scrisoare recomandati, in termen de 15
zile lucritoare din data primirii deciziei. In termen de 3 luni din data primirii
deciziei membrul exclus este in drept si solicite consiliului asociatiei repunerea
calitatii de membru.”

12. La articolul 24 alineatul (4), cuvintele ,,copiile de pe” se exclud.

13. La articolul 28 alineatul (6), cuvintele ,de stat” se substituie cu
cuvintele ,,autoritatii de supraveghere”.

14. Articolul 29:

la alineatul (2), cuvintele ,,nou-create” se exclud;

alineatul (6):

cuvintele ,,precum si eliberarea licentei de altd categorie” se exclud;

se completeazd in final cu urmitoarea propozitie ,,Trecerea asociatiei la
altd categorie se efectueaza prin cliberare de licentd, In conformitate cu art. 30. ;

la alineatul (7) litera b), cuvintele ,,evidentei contabile” se substituie cu
cuvintul ,,contabilitatii”, iar cuvintele ,rapoartelor financiare si specializate™ se
substituie cu cuvintele ,,situatiilor financiare si rapoartelor specifice”.

15. Articolul 30:

alineatul (3) se completeazi in final cu urmétoarea propozitie:

,In cazul reperfectdrii licentei, care are temei schimbarea denumirii si/sau
adresei juridice a titularului de licentd, asociatia nu prezintd business-planul
asociatiei.”;

se completeazi cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

»(6) Autoritatea de supraveghere din oficiu sau la cererea asociatiei
reperfecteazi licenta In cazul schimbérii denumirii strdzii, a localititii sau a
unititii administrativ-teritoriale conform actului legislativ sau normativ al
autoritdtilor respective. Plata pentru reperfectarea licentei in acest caz nu se
percepe.”

16. Articolul 31:

la alineatul (3), dupa cuvintele ,,prudentd financiard” se completeazi cu
cuvintele ,,si a prevederilor legislatiei in vigoare”;

la alineatul (4), cifra ,,6” se substituie cu cifra ,,12”;

la alineatul (7), cuvintele ,si restituirea acesteia asociatiei sint

conditionate” se substituie cu cuvintele ,,este conditionata”.
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17. La articolul 32 alineatul (4), dupd cuvintele ,este obligati” se
completeazi cu cuvintele ,,s& depund in termen de 10 zile lucritoare licenta in
original”,

18. Articolul 35 se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

»(4) Asociatia centrald este in drept si utilizeze resursele financiare
disponibile din fondul de lichiditdti, In conformitate cu actele normative ale
autorititii de supraveghere, cu respectarea urméitoarelor cerinte:

a) dispune de reglementiri interne coordonate cu autoritatea de
supraveghere;

b) aplicd proceduri de control intern si de administrare a riscurilor,
conform reglementérilor interne.”

19. Articolul 36 alineatul (2):

la litera c¢), dupd cuvintul ,revocarea” se completeazi cu cuvintele ,, ,
inclusiv, inainte de termen a”, iar in final se completeazi cu cuvintele ,,sau poate
externaliza serviciile de control intern ale asociatiei cétre asociatia centrald sau o
societate de audit;

la litera g), cuvintele ,raportul financiar anual al” se substituie cu
cuvintele ,,situatiile financiare anuale ale”, iar cuvintele ,,raportului de audit” se
substituie cu cuvintele ,,raportului auditorului”.

20. Articolul 37:

la alineatul (2), cuvintele ,,anului financiar” se substituie cu cuvintele
»perioadei de gestiune”;

alineatul (5) se completeazd in final cu urmétoarea propozitie ,,Asociatia
va asigura informarea membrilor despre data, ora, locul de desfisurare si ordinea
de zi a adundrii generale prin publicarea unui aviz pe panoul informativ al
primériei si asociatiei gi/sau in alt mod stabilit de statut.”

21. Articolul 38:

la alineatul (1), cifra ,,1/2” se substituie cu cifra ,,1/4”;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Adunarea generald repetatd este deliberativd daca sint inregistrati cel
putin 1/8 din numdrul total de membri sau cel putin 30 de membri ori un alt
numdr mai mare de membri, previzut de statutul asociatiei. ”;

alineatul (3") se exclude.

se completeazi cu alineatul (10) cu urmétorul cuprins:

»(10) Asociatia este obligatd si asigure accesul membrilor la toate
materialele pentru ordinea de zi a adunirii generale, cu cel putin 15 zile
lucrdtoare inainte de tinerea ei, prin afisare si/sau punerea acestora la un loc
accesibil, cu desemnarea unei persoane responsabile pentru dezviluirea
informatiei respective, precum §i in orice alt mod stabilit In statutul asociatiei. La

cererea oricdrui membru sau administrator, asociatia este obligatd si prezinte
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extrase §i copii de pe documentele mentionate la art. 36 alin. (2) lit. g) si de pe
alte documente prevézute de statutul asociatiei.”

22. La articolul 39, alineatul (4) se completeazi in final cu urmitoarea
propozitie ,,Procura de participare la adunarea generald, eliberati membrilor
persoane fizice se autentificd de notar sau de organele administratiei publice
locale, administratia organizatiei de la locul de munci, de studii sau de trai al
membrului, iar pentru pensionari — de organul de asistentd sociald de la locul de
trai.”

23. Articolul 41:

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,se aleg” se completeazi cu cuvintele ,,si se
revocd”;

se completeazi cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

,(11) Imputernicirile consiliului asociatiei inceteaza din ziua:

a) aprobarii sau data indicata in hotérirea adunirii generale a membrilor cu
privire la alegerea/realegerea/revocarea membrilor consiliului asociatiei;

b) expirdrii termenului stabilit la alin.(2).”

24. Articolul 42 :

la alineatul (7), dupd cuvintele ,nu este desemnat” se completeazi cu
cuvintele ,,sau nu-si poate Indeplini temporar atributiile,”, iar cuvintele ,,consiliul
asociatiei,” se substituie cu cuvintele ,presedintele, sau de alt membru al
consiliului, sau un administrator, care este imputernicit prin decizia consiliului.”;

se completeazi cu alineatul (8) cu urmétorul cuprins:

»(8) La decizia consiliului directorul executiv este in drept si exercite
atributiile functionale ale conducétorului de filiald.”

25. Articolul 43:

la alineatul (4) litera b), cuvintele ,rapoartele financiare” se substituie cu
cuvintele ,,situatiile financiare”;

la alineatul (5), cuvintele ,raportului financiar anual” se substituie cu
cuvintele ,,situatiilor financiare anuale”;

alineatul (5) se completeazi in final dupd cum urmeaza:

LIn cadrul controlului anual obligatoriu comisia de cenzori evalueazi
organizarea sistemului de control intern si administrare a riscurilor in asociatie,
care include cel putin urmétoarele elemente aflate in strinsé corelare:

a) desfasurarea activititii In conditii de eficacitate si eficienta;

b) rolul si responsabilitatile organelor de conducere;

c) activitdtile de control si separarea responsabilitéfilor, inclusiv aplicarea
procedurilor de identificare in timp util a imprumuturilor a céror calitate se
deterioreaza si pentru administrarea imprumuturilor neperformante;

d) atribugiile §i competentele administratorilor asociatiei, ale persoanelor
angajate 1n activititi financiare in numele si in interesul asociatiei, inclusiv ale
persoanelor desemnate in luarca deciziilor de acordare a imprumuturilor,
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autorizarea persoanelor de a semna documente oficiale si altor persoane din
cadrul asociatiei;

e) evaluarea modului de aplicare si de eficacitate a procedurilor de
administrare a riscurilor;

f) furnizarea de informatii credibile, relevante, complete si oportune
persoanelor implicate in luarea deciziilor in cadrul asociatiei, autorititii de
supraveghere si utilizatorilor externi ai informatiilor;

g) implementarea bunelor practici de informare, comunicare si conduiti in
relatia cu consumatorii de servicii financiare;

h) asigurarea conformitatii activitétii asociatiei cu cadrul legal si normele
proprii;

1) activitatile de monitorizare, 1mplementare a recomanddrilor si de
corectare a deficientelor.”;

se completeazi cu allneatul (13) cu urmdtorul cuprins:

»(13) Adunarea generali a membrilor asocia!;iei este in drept si stabileasci
membrilor C()mlSlel de cenzori un onorariu anual §i remunerarea pentru fiecare zi
efectiv lucratd.’

26. La capitolul VIII, denumirea va avea urmitorul cuprins:
»Capitolul VIII
Contabilitatea, raportarea financiari si auditul”

27. Articolele 44 si 45 vor avea urmitorul cuprins:

sArticolul 44. Contabilitatea si raportarea financiard

(1) Asociatia tine contabilitatea i Intocmeste situatiile financiare si
rapoartele specifice in conformitate cu Legea contabilititii, standardele de
contabilitate, indicatiile metodice, politicile contabile si actele normative ale
autoritdtii de supraveghere.

(2) Asociatia Intocmegte si prezmta situatiile financiare si rapoartele
specifice, precum si alte informatii si documente, in modul si cu periodicitatea
stabilitd de legislatie si actele normative ale autorititii de supraveghere.

(3) Adunarea generald a membrilor asociatiei aprobi raportul anual al
directorului executiv si al consiliului doar daci acesta este insotit de situatiile
financiare anuale ale asociatiei gi raportul anual al comisiei de cenzori.

(4) Situatiile financiare ale asociatiei, la care se anexeaza raportul comisiei
de cenzori privind controlul anual obligatoriu al activititii asociatiei, raportul
directorului executiv si raportul auditorului, se prezinti adunirii generale anuale
s1 autoritétii de supraveghere.

Articolul 45. Auditul situatiilor financiare

(1) Auditul obligatoriu al situatiilor financiare anuale se efectueazi:

a) la asociatiile care detin licen{i de categoria C;

b) la asociatiile care detin licentd de categoria B si soliciti eliberarea
licentei de categoria C;
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¢) la asociatiile care detin licentd de categoria B, al ¢iror total al bilantului
depaseste 10 milioane lei.

(2) Asociatia va incheia contract de audit cu societatea de audit sau
auditorul intreprinzitor individual care detine licentd pentru desfisurarea
activitétii de audit a asociatiilor de economii si imprumut.”

28. Articolul 46:

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,controale asupra activititii asociatiilor” se
completeazd cu cuvintele ,;sé confirme, modifice sau si respingi rezultatele
constatate in baza controalelor efectuate de citre Asociatia centrals, inclusiv cu
audierea acesteia si a entitatii pe care o vizeazi actul individual sau misura,”, iar
cuvintul ,stabilizare” se substituie cu cuvintele ,garantare a depunerilor de
economii, s delege imputerniciri asociatiei centrale”;

la alineatul (5), dupd cuvintele ,jar asociatiile” se completeazi cu
cuvintele ,,$i asociatia centrala”,

30. Articolul 48:

la alineatul (2) litera c), cuvintele ,rapoarte financiare sau specializate” se
substituie cu cuvintele ,,situatii financiare sau rapoarte specifice”;

alineatul (4) se completeaza in final cu urmétoarea propozitie ,,Nu poate fi
numit lichidator persoana care inregistreazi creante fata de asociatia de economii
si imprumut respectivi.”;

la alineatul (7), cuvintele ,,in doui editii consecutive,” se exclud ;

la alineatul (8), cifra ,,6” se substituie cu cifra ,,2”, iar cuvintele ,ultimei
publiciri a” se substituie cu cuvintele ,,publicirii”.

31. La capitolul X in denumire, sintagma ,,FONDUL DE STABILIZARE”
se substituie cu sintagma ,,ADMINISTRAREA SPECIALA SI FONDUL DE
GARANTARE A DEPUNERILOR DE ECONOMII”

32. Articolul 49:

la alineatul (1), cuvintele ,rapoartelor financiare” se substituie cu
cuvintele ,,situatiilor financiare”;

alineatul (1) se completeazi cu literele f), g) si h) cu urmétorul cuprins:

»f) sd constate contraventii si/sau si aplice sanctiuni in conformitate cu
Codul contraventional fatd de persoana cu functie de rispundere a asociatiei;

g) sa retragd confirmarea din functie a administratorilor;

h) sa dispund, prin decizie motivatd, deschiderea procedurii de remediere
financiard a asociatiei prin administrare speciali.”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,impune asociatiei” se completeazi cu
cuvintele ,,masuri de stabilizare:”;

se completeazi cu alineatele (3)-(19) cu urmétorul cuprins:

»(3) In cazul in care misurile intreprinse la alin.(1) si alin.(2) nu au dat
rezultate, autoritatea de supraveghere este in drept si dispund, prin decizie

motivatd, aplicarea mésurilor de administrare speciala asupra unei asociatii in
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dificultate financiard, in vederea prevenirii stirii de insolvabilitate gi evitdrii
deschiderii procedurii de insolvabilitate. Administrarea speciald se instituie pe
un termen de pind la 9 luni. Termenul de administrare speciald poate fi prelungit
doar o singura datd pentru o perioadd ce nu poate depisi 9 luni.

(4) Masurile de administrare speciald se aplica unei asociatii in dificultate
financiara, prevazute de prezenta lege, in cazul in care:

a) administratorii asociatiei nu asigurd sau nu sint capabili si asigure
activitatea acesteia in conformitate cu legislatia si si realizeze maisurile de
stabilizare impuse de autoritatea de supraveghere;

b) se constatid nerespectarea normelor de prudentd financiard sau a altor
prevederi legale, care pot afecta onorarea obligatiilor asumate i interesele
membrilor asociatiet;

c) prin legislatie sau prin o hotérire irevocabild a instantei judecitoresti,
administratorii asociatiei sint lipsiti de dreptul de a detine functia respectivi, au
fost implicati in gestiune frauduloasd, abuz de serviciu sau de incredere, fals,
inselaciune, delapidare, marturie mincinoasd, dare sau luare de miti;

d) se solicitd de asociatie in baza hotéririi consiliului sau adunérii generale
a membrilor acesteia, de asociatia centrald in baza unei solicitiri motivate sau la
sesizarea creditorilor.

(5) Administrarea speciald se exercitd de citre un administrator special,
desemnat de autoritatea de supraveghere prin hotérirea respectivi, care poate fi
salariat al acesteia sau al asociatiei centrale §i corespunde cerintelor stabilite de
legislatie fatd de administratorii asociatiei.

(6) Pe perioada administririi speciale drepturile si obligatiile
administratorilor asociatiei se suspendi si se exerciti de citre administratorul
special. Administratorul special are atributii depline de a conduce, gestiona si
controla asociatia, inclusiv:

a) analizeazi, evalueazi activitatea si situatia financiar a asociatiei;

b) determind masurile necesare pentru conformarea activitatii asociatiei la
normele de prudentd financiara, reducerea pierderilor asociatiei si de minimizare
a riscurilor care pot afecta interesele membrilor, inclusiv ale depunitorilor si ale
altor creditori;

c) participd la elaborarea, organizarea si realizarea misurilor de remediere
a situatiei financiare a asociatiei si controleaza realizarea lor;

d) exercitd colectarea datoriilor fati de asociatie, intenteazi actiuni in
instantele de judecatd in numele si in interesele acesteia, precum si asigurd
controlul asupra dispunerii de patrimoniul asociatiei;

e) prezintd autoritdfii de supraveghere informatii, explicatii, rapoarte in
modul stabilit de autoritatea de supraveghere, concluzii §i recomandari privind
derularea mdasurilor de administrare speciald, inclusiv  prelungirea
termenului/incetarea administrarii speciale, suspendarea/retragerea licentei;

f) convoacd adunarea generald a membrilor asociatiei;

g) exercitd alte atributii privind administrarea asociatiei stabilite de
prezenta lege si dispozitiile obligatorii emise de autoritatea de supraveghere in

legaturd cu activitatea acestuia.
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(7) Administratorul special are dreptul:

a) si angajeze specialisti cu acordul autorititii de supraveghere;

b) si convoace si si conducd adunarea general3 a asociatiei;

¢) sa abroge sau sd suspende deciziile organelor de conducere, si
revizuiascd obligatiile lor functionale, sd schimbe marimea retribuirii muncii, cu
respectarea legislatiei muncii;

d) si stabileascd creditorii asociatiei, valoarea si temeinicia creantelor
acestora, si ceard creditorilor si confirme creantele lor;

e) sd negocieze obligatiile si creantele asociatiei In vederea stabilirii unei
noi scadente a acestora, reducerii, novatiei, preludrii, remiterii datoriilor;

f) sd suspende atragerea de depuneri de economii ale membrilor si/sau
acordarea de credite, sd dispuna alte restrictii privind activitatea asociatiei;

g) sd rezilieze contractele, si refuze executarea obligatiilor in cazurile
previzute de actele normative ale autorititii de supraveghere;

h) si efectueze misuri de remediere a situatiei financiare, inclusiv
restructurarea asociatiei (vinzarea activelor, predarea obligatiilor si a activelor),
reorganizarea asociatiei;

i) sd prezinte autorititii de supraveghere concluzii si recomandiri
referitoare la asociatie, inclusiv prelungirea termenului/incetarea administririi
speciale, retragerea licentei;

J) sd numeascd membrii consiliului, a organului executiv si alti
administratori ai asociatiei,;

k) sd delege o parte din imputernicirile sale administratorilor asociatiei;

1) s& exercite alte drepturi previizute de prezenta lege.

(8) In exercitarea atributiilor si drepturilor sale, administratorul special
poartad raspundere pentru administrarea eficientd a asociatiei in conformitate cu
legislatia si este responsabil fatad de autoritatea de supraveghere. Prin decizie
motivatd, autoritatea de supraveghere este in drept si retragi calitatea de
administrator special s desemneze o altd persoani in locul acestuia si si dispuni
masuri executorii si/sau recomandiri in legéturd cu activitatea acestuia.

(9) In cadrul administrarii speciale autoritatea de supraveghere sau
asociatia centrald nu pot fi responsabili de prejudiciile cauzate in legiturd cu
actiunile intreprinse, dacé aceste actiuni au avut ca scop real prevenirea riscului
excesiv pentru stabilitatea financiard, protejarea intereselor depunitorilor de
economii si ale membrilor asociatiei.

(10) Administratorii asociatiei nu pot primi plati si alte beneficii financiare
ca urmare a suspenddrii imputernicirilor lor sau a incetarii calititii de membru,
cu exceptia celor prevazute de legislatia muncii.

(I1) Autoritatea de supraveghere este in drept si solicite, dupd caz,
instanfei judiciare competente aplicarea unor masuri asiguritorii cu privire la
bunurile si/sau activele asociatiei, potrivit legii.

(12) Administrarea speciala inceteaza:

a) la expirarea termenului pentru care a fost instituitd/prelungita;

b) prin hotérirea autoritdfii de supraveghere, luatd pind la expirarea

termenului administrérii speciale in baza raportului administratorului special;
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c¢) in legiturd cu retragerea licentei, in special daci nu au fost lichidate
circumstantele ce au servit drept temei pentru instituirea administriirii speciale
sau, in opinia autorititii de supraveghere, acestea nu pot fi lichidate in perioada
administrérii speciale.

(13) Despre incetarea administrérii speciale se comunici imediat in scris
asociatiei respective.

(14) Incetarea administrérii speciale are ca efect reluarea imputernicirilor
de catre administratorii suspendati din functie pe perioada administrarii speciale
daca nu au fost concediati in conformitate cu legislatia si nu existé prescriptii ale
autorititii de supraveghere.

(15) in cazul in care administrarea speciald a incetat potrivit alin.(12)
lit.c), activitatea administratorului special continui pini la intrarea lichidatorului
in gestiunea asociatiei. Administratorul special transmite imediat lichidatorului
controlul asupra asociatiei, activelor, registrelor, documentelor si al informatiilor
ei.

(16) In termen de o luna dupd incetarea Imputernicirilor sale,
administratorul special prezinti autorititii de supraveghere raportul final cu
privire la rezultatele administrarii speciale.

(17) In cazul in care se constatd ci procedura de administrare speciali nu a
inregistrat rezultate, autoritatea de supraveghere este in drept, in temeiul Legii
insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012, si solicite instantei de judecati
intentarea procesului de insolvabilitate a asociatiei.

(18) Cheltuielile aferente procedurii de administrare speciali se efectueazi
din contul mijloacelor financiare ale asociatiei. Autoritatea de supraveghere are
dreptul sd stabileascd conditiile si limitele cheltuielilor legate de administrarea
speciald.

(19) Litigiile in legdturd cu administrarea speciali se solutioneazi in
instanta de judecatd competentd in modul stabilit de legislatie.”

33. Articolul 50 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 50. Fondul de garantare a depunerilor de economii

(1) Fondul de garantare a depunerilor de economii se creeazi cu scopul
garantarii si compensdrii depunerilor de economii persoanelor fizice in cazul
lichidarii silite sau insolvabilitafii asociafiei, in conditiile prezentei legi si ale
actelor normative ale autorititii de supraveghere.

(2) Asociatiile care acceptd depuneri de economii sint obligate s devini
membri §i s participe la constituirea fondului de garantare a depunerilor de
economii.

(3) Fondul de garantare a depunerilor de economii este constituit,
gestionat §i utilizat de autoritatea de supraveghere conform actelor sale
normative. Autoritatea de supraveghere va deschide un cont separat pentru
gestionarea mijloacelor financiare ale fondului. Conditiile de participare si de
excludere pentru participantii fondului de garantare a depunerilor de economii
vor fi stabilite prin actele normative ale autorit#tii de supraveghere.
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(4) Mijloacele financiare ale fondului de garantare a depunerilor de
economii se constituie din:

a) contributiile trimestriale ale asociatiilor, calculate de autoritatea de
supraveghere pentru a mentine 1,0 la sutd din suma totald a depunerilor de
economii acoperite, inregistrate in bilantul asociatiei la finele fiecérui trimestru si
achitate in termen de piné la data de 15 a lunii urmétoare acestuia,

b) veniturile din penalititile de intirziere aplicate asociatiilor, in mérime de
0,1 la sutd din suma netransferata pentru fiecare zi de intirziere;

c) contributiile speciale ale asociatiilor care nu pot depasi 0,5 la sutd din
depunerile de economii acoperite pe an calendaristic;

d) veniturile din investirea resurselor disponibile ale fondului de garantare
a depunerilor de economii;

e) mijloacele provenite din sursele Guvernului, din donatii, din granturi si
din asistenti financiari externi.

(5) Autoritatea de supraveghere stabileste conditiile, marimea si termenele
de achitare a contributiilor specificate la alin.(4) lit.a)—).

(6) Mijloacele financiare ale fondului de garantare a depunerilor de
economii pot fi investite in depozite bancare, in valori mobiliare de stat si in
instrumente financiare emise de Banca Nationald a Moldovei, in cazurile si in
conditiile previazute de actele normative ale autoritétii de supraveghere. Fondul
nu acordd imprumuturi $i nu ofera garantii.

(7) Asociatia este obligati sa informeze potentialii deponenti cu privire la
sistemul de garantare a depunerilor de economii sau oricare mecanism alternativ
aplicabil, inclusiv in legaturd cu suma si aria de acoperire de care beneficiazi,
datele privind nivelul i domeniul de acoperire oferite de fondul de garantare a
depunerilor de economii.

(8) In functie de resursele disponibile ale fondului si situatia financiard a
asociafiei, autoritatea de supraveghere este in drept si stabileascd unor asociatii
contributii speciale in functie de risc §i oportunitatea garantirii integrale a
depunerilor acceptate.

(9) Perioada de platd a compensatiilor se stabileste in termen de pina la trei
luni, iar in circumstanie exceptionale este extinsd pind la un an. Nivelul de
compensare pentru depunerile indisponibile si eligibile de platd vor acoperi suma
totald a marimii absolute a depunerilor de economii ale unui deponent intr-o
asociatie de economii si imprumut, dar nu mai mult de 15000 lei pentru un
depunitor.

(10) Plata compensatiilor pentru depunerile de economii indisponibile din
resursele fondului de garantare a depunerilor de economii se efectueazi in
urmaétoarele cazuri:

a) calificarea de cétre autoritatea de supraveghere a depunerilor unei
asociatii in proces de lichidare sau insolvabilitate ca eligibile de plata, inclusiv
depunerile care servesc unor scopurl sociale gi care sint legate de anumite
evenimente din viata unui depunitor: pensionarea, invaliditatea sau decesul;
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b) in baza unei hotiriri a instantei de judecat3, din motive direct legate de
situatia financiard a asociatiei, care are efectul de a suspenda exercitarea
dreptului depunétorilor de a-si recupera creantele.

(11) In sensul prezentului articol autoritatea de supraveghere este in drept
s califice depozitele ca indisponibile cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) misurile de interventie timpurie impuse organelor de conducere ale
asociafiei pe parcursul a pini la sase luni nu au imbunatitit situatia financiari;

b) misurile de stabilizare i administrarea speciald aplicate de citre
asociatia centrald nu au finregistrat indicatori de imbunititire a situatiei
financiare;

¢) masurile de reorganizare a asociatiei, propuse de organele de conducere
ale asociatiei §i asociatia centrald, nu au solutionat restituirea depunerilor de
economii.

(12) Nu se aplica conditiile de garantare gi eligibilitate pentru urmétoarele
categorii de depuneri de economii:

a) depunerile de economii ale persoanelor juridice;

b) depunerile de economii ale personalului asociatiei (administratorii,
membrii comitetului de creditare si alti angajati ai asociatiei);

¢) depunerile de economii ale rudelor pina la gradul II si partilor terte care
au actionat in numele depunitorilor mentionati la lit.b);

d) depunerile pentru care depunitorul a obtinut, pe bazi individuala, de la
asociatie, rate si concesii financiare, care au contribuit la agravarea situatiei
financiare a asociatiei.

- (13) Autoritatea de supraveghere si asociatia centrald monitorizeazi in
continuu §i identificd depunerile de economii pasibile de a fi calificate ca
eligibile de plati din resursele financiare ale fondului.

(14) In cazul constatirii mai multor mostenitori legali, fiecare are dreptul
la cota-parte din méirimea compensatiei pentru depunerile de economii, in limita
prevédzuti la alin.(9) din prezentul articol.

(15) Plata compensatiei pentru depunerile de economii din resursele
financiare ale fondului poate fi aminati in urmitoarele cazuri:

a) documentele stabilite nu sint prezentate in volum complet;

b) depunerile de economii fac obiectul unui litigiu sau a unor mdsuri
restrictive.

(16) Plata compensatiei pentru depunerile de economii din resursele
financiare ale fondului poate fi refuzata in cazul in care depunerile de economii
nu se incadreazi in conditiile de eligibilitate.

(17) Cheltuielile legate de administrarea si functionarea fondului se
acopera din contul mijloacelor specificate la alin.(4) lit.b)-¢).”

34.Articolul 51:

se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmitorul cuprins:

» (3) Activitatea asociatiei centrale se finant{eazi din urméitoarele surse:
a) cotele de membru;

b) veniturile obtinute de la prestarea serviciilor;
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¢) mijloacele financiare provenite din donatii, granturi si din asistenti
financiari extern3;

d) dividendele societitilor comerciale infiintate de asociatia centrali;

e) dobinzile si alte venituri rezultate din plasarea sumelor disponibile ale
asociatiei centrale;

f) contributiile financiare anuale plitite de asociatiile membre;

g)alte surse de venituri neinterzise de legislatie.

(4) Cheltuielile aferente serviciilor prestate se suporti de citre asociatii in
baza acordului incheiat cu asociatia centrali.”

35. Articolul 52:

alineatul (1):

la litera d), dupd cuvintul ,judecatoresti” se completeazi cu cuvintele ,,5i
executorii judecatoresti,”, iar dupd cuvintul ,legislatia’ se completeazi cu
cuvintele ,, si in baza acordului incheiat cu asociatia.”;

litera k) se completeaz la inceput cu cuvintele ,,s3 aprobe Codul de buna
conduiti in sistemul asociatiilor de economii si imprumut si”;

litera m) va avea urmétorul cuprins:

»m) In baza acordului incheiat cu autoritatea de supraveghere, si
desfagoare activitatea de administrare speciald, si efectueze controale asupra
activitatii asociatiilor care detin licenta de categoria A si alte activitifi delegate
de aceasta;”;

la litera n), dupa cuvintele ,alte activititi” se completeazi cu cuvintele
»stabilite la art.(7) din prezenta lege, cu exceptia dreptului de a accepta depuneri
de economit, sau”;

se completeazi cu litera o) cu urmatorul cuprins:

»,0) sd aprobe Codul de buni conduiti in sistemul asociatiilor de economii
si imprumut.”;

se completeazi cu alineatele (5)-(9) cu urmatorul cuprins:

»(3) Statutul personalului asociatiei centrale implicat in activititi de
control stabileste dreptul de initiativd si autoritatea acestuia de a comunica cu
personalul asociatiei, de a examina orice activitate, structurd interni, precum si
accesul acestuia la orice inregistrari, documente si informatii interne, inclusiv la
informatii destinate organelor cu functie de conducere i de decizie, precum si la
procese-verbale si alte materiale cu caracter similar, care prezinti relevanti in
indeplinirea atributiilor sale.

(6) Fard a prejudicia obiectivitatea si impartialitatea personalului asociatiei
centrale implicat in activititi de control, la cererea organelor cu functie de
conducere ale asociatiei, acesta este in drept si exprime opinii legate de modul in
care principiile de control intern sint respectate in unele situatii specifice, cum ar
fi: procedura de reorganizare, demararea unor noi activititi financiare sau
riscante, constituirea sau reorganizarea sistemelor de control al administririi
riscurilor, a sistemelor informationale sau informatice, precum si pot acorda
consultantd asupra unor operatiuni sau activititi pentru care au avut anterior

responsabilitdti sau asupra cirora au exercitat activitati de control.
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(7) Decizia/acordul de delegare a atributiilor va contine denumirea
asociatiel centrale, atributiile delegate, actiunile care pot fi intreprinse de
asociatia centrald desemnata, durata delegérii, precum si modul de supraveghere
din partea Comisiei Nationale a exercitarii atributiilor delegate.

(8) La delegarea de atributii autoritatea de supraveghere:

a) va evalua capacititile si resursele asociatiei desemnate in raport cu
activitifile delegate, pentru a se convinge ca acestea asiguri exercitarea efectivi
a sarcinilor;

b) va monitoriza in mod continuu realizarea sarcinilor delegate;

¢) va supraveghea evitarea de cétre persoana desemnati a conflictului de
interese i respectarea secretului comercial, bancar si profesional.

(9) Comisia Nationald poate oricind sd retragd delegarea de atributii.
Actele cu caracter individual emise §i actiunile intreprinse de asociatia centrala
in exercitarea delegirii de atributii pot fi contestate la autoritatea de
supraveghere.”

36. Articolul 53:

la alineatul (5), litera b) va avea urmétorul cuprins:

»b) excludere, in modul stabilit de prezenta lege, daci asociatia nu a
inceput activitatea pentru care a fost licentiatid in decurs de un an de la data
deciziei privind eliberarea licentei, impotriva asociatiei este intentat un proces de
insolvabilitate sau se afld in proces de reorganizare sau de lichidare a acesteia;”

37. Articolul 54;

la alineatul (2), dupd cuvintele ,25 de asociatii” se completeazi cu
cuvintele ,si este in drept si constituie reprezentante teritoriale in vederea
realizarii sarcinilor statutare”.

38. Articolul 55:

in denumirea articolului, cuvintul ,,Auditul” se exclude;

alineatele (10) si (11) vor avea urmétorul cuprins:

»(10) Adunarea generald a membrilor asociatiei centrale este in drept s3
stabileascd membrilor comisiei de cenzori un onorariu anual $i remunerarea
pentru fiecare zi efectiv lucrata.

(11) Autoritatea de supraveghere va efectua controlul respectarii legislatiei
de citre asociatia centrala anual, in termen de 4 luni dupé expirarea perioadei de
gestiune.”

Art. ILI. — (1) Asociatiile de economii si Imprumut isi vor conforma
activitatea, statutul si regulamentele interne prevederilor prezentei legi in termen
de un an de la intrarea 1n vigoare a acesteia.

(2) Asociatiile de economii si Tmprumut sint scutite de achitarea taxei
pentru inregistrarea modificarilor la statutele lor impuse de prezenta lege.
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(3) Prevederile art. 50 din Legea asociatiilor de economii si imprumut nu
garanteaza rambursarea depunerilor de economii constituite la asociatiile, care la
data credrii fondului de garantare a depunerilor de economii se afli in proces de
insolvabilitate sau lichidare.

(4) Asociatiile vor efectua contributiile in fondul de garantare a
depunerilor de economii pentru a mentine nivelul de 1,0 la suti din suma totali a
depunerilor de economii acoperite in termen de pini la 5 ani.

(5) Prevederile art. I pet. 13 intrd in vigoare din momentul adoptarii Legii
bugetului de stat pentru anul urmitor.

(6) Comisia Nationald a Pietei Financiare, in termen de un an de la data
publicérii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele normative in concordant3 cu prezenta lege si va adopta
actele normative necesare executirii acesteia.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de
economii si imprumut nr. 139-XVI din 21 iunie 2007

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de
economii §i imprumut nr. 139-XVI din 21 iunie 2007, reprezinti un element important
al initiativei Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF) de a promova cele mai bune
practici in domeniul de microfinantare i de a sprijini acest sector pentru a putea face
fati provocirilor generate de accesul la finantare pe termen lung, de a_proteja
depunatorii de economii si a asigura stabilitatea sistemului in ansamblul sdu, de a
extinde spectrul de servicii financiare nebancare necesare populatiei in mediul rural, de a
mentine i a creste calitatea serviciilor §i a asigura evolufia citre sustenabilitate. La
definitivarea proiectului de act legislativ s-au luat in considerare argumentele expuse de
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Justitiei si Banca Nationala a
Moldovei.

Amendamentele propuse pentru examinare si aprobare se referd la urmitoarele:

1. In scopul protejarii drepturilor si intereselor depunitorilor de economii a
asociatiilor, se propune modificarea Legii nr. 139-XVI din 21 iunie 2007 pentru crearea
Fondului de garantare a depunerilor de economii in sistemul asociatiilor de economii si
imprumut, scopul caruia va fi asigurarea compensirii, in conditiile legii si ale actelor
normative ale autorititii de Supraveghcre, a depunerilor de economii ale persoanelor
fizice in cazul lichidarii (silite sau benevole) sau insolvabilitafii asociatiei. Astfel de
fonduri de garantare functioneazi in unele state ale Uniunii Europene, precum: Irlanda,
Marea Britanie, Olanda, Belgia, Danemarca, Cehia etc.

Astfel, se propune modificarea §i completarea prevederilor la capitolul X, art. 50
din Legea nr. 139-XVI din 21 iunie 2007, prin substituirea fondului de stabilizare cu
Fondul de garantare a depunerilor de economii a persoanelor fizice (FGDE) si
modificarea competentei acestuia. - |

Obiectival FGDE este colectarea contributiilor, administrarea schemei de
garantare si plati a compensatiilor depunitorilor de economii, in cazul intentarii
procesului de insolvabilitate sau lichidare a asociatiei de economii si imprumut. FGDE

~gste constituit, gestionat si utilizat de citre CNPF si se aplicd asociafiilor de economii si
imprumut care detin licentd de categoria B si C, cu exceptia asociatiilor de categoria A si
asociatiilor centrale.

Contributiile FGDE (trimestriale) se stabilesc de catre CNPF pentru a mentine 1,0
la sutd din suma totald a depunerilor de economii, Inregistrate in bilantul asociatiei la
finele trimestrului de gestiune. In cazul in care resursele financiare disponibile ale FGDE
sint insuficiente pentru a efectua ramburséri depundtorilor, asociatiile de economii §i
imprumut plitesc contributii speciale, care nu pot depasi 0,5 la suta din depunerile de
economii acoperite pe an calendaristic. In functie de resursele disponibile ale fondului,
autoritatea de supraveghere poate stabili unor asociatii contributii speciale in functie de
risc si oportunitatea garantarii integrale a depunerilor acceptate.
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‘ Plata compensatiilor din FGDE pentru depunerile de economii indisponibile se
efectueaza in urmatoarele cazuri:

a) calificarea de catre autoritatea de supraveghere a depunerilor unei asociatii in
proces de lichidare sau insolvabilitate ca eligibile de platd, inclusiv depunerile care
servesc unor scopuri sociale si care sint legate de anumite evenimente din viata unui
depunitor: pensionarea, invaliditatea sau decesul;

b) in baza unei hotiriri a instantei de judecatd, din motive direct legate de situatia
financiari a asociatiei, care are efectul de a suspenda exercitarea dreptului depunatorilor
de a-$i recupera creantele.

Perioada de plati a compensatiilor se stabileste in-termen de pind la trei luni, iar in
circumstante exceptionale poate fi extinsd pind la un an. Nivelul de acoperire pentru
depozitele indisponibile si eligibile de platd nu poate depdsi suma de 15000 lei pentru un
depunitor. T

Impact de reglementare: Conform datelor rapoartelor financiare la 30.06.2016,
asociatiile de economii si imprumut au acceptat depuneri de economii in volum total de
241274,4 mii lei. Reiesind din amendamentele la lege propuse, asociatiile de economii si
imprumut vor calcula si transfera la FGDE contributii trimestriale pentru a mentine 1,0
la sutd din suma totald a depunerilor de economii In mérime estimata de 2412,7 mii lei in
anul respectiv, iar dac# resursele financiare disponibile sint insuficiente, autoritatea de
supraveghere poate stabili \_@_}_@i contributii speciale, care nu pot depasi 0,5 la suta (pind
la 1206,4 mii lei) din depunerile de economii acoperite pe an calendaristic.

Valoarea medie ce revine unui depunitor in 2015 este de 38173 lei, iar numérul
depunitorilor - 5609 persoane. Nivelul de acoperire pentru depozitele indisponibile si
eligibile de platd nu poate depdsi suma de 15000 lei pentru un depunator, respectiv se
estimeazi 39,3 la suti din valoarea medie ce revine unui depunitor in 2015 si gradul de
acoperire minima estimatd de 2,87 la suta din numrul total de depunatori.

2. Dezvoltarea sistemului asociatiilor de economii i Imprumut este vitald pentru
promovarea celor mai bune practici in domeniul de microfinantare si pentru crearea unei
piefe interne similare principiilor de activitate aplicate in spafiul comunitar, respectiv se

‘propune completarea dimensiunii de prestare a serviciilor cu alte servicii financiare
nebancare necesare populatiei in localititile din mediul rural: emitere de garantii si
asumare de angajamente, intermediere in leasing, repartizarea mijloacelor financiare
publice etc.

3. Scopul si principalele obiective ale proiectului de lege cuprinde si prevederi
specifice care reglementeazi procedura administrarii speciale. Aceasta procedurd poate
é_l_lfi;}tl_lge"x_ de CNPF in situatiile previzute de lege, care permite acesteia si intervina
rapid §i eficient In cazul unei asociatii de economii si imprumut aflatd in dificultate.
Pentru exercitarea atributiilor specifice prevazute de lege in cursul administrarii speciale;
autoritatea de supraveghere numeste un administrator special, care poate fi un angajat al
CNPF sau al asociatiei centrale. Pe perioada administrarii speciale, mandatul organelor
de conducere ale asociatiei inceteaza, administratorul special preluind integral atributiile
de administrare si de conducere a acesteia.

Similar legislatiei cu privire la activitatea institutiilor financiare, propunem
reglementarea competentelor administratorului special in privinta unei asociatii de
economii si imprumut aflatd Intr-o situatie financiard dificild, astfel incit acesta sd
dispuni de autoritatea de a implementa cu promptitudine o serie de masuri de

restructurare,
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i Propunerile inaintate urmiresc si asigure 1nterven;1a t1mpur1e si o serie de
instrumente pentru abordarea asociatiei de economii §i imprumut in dificultate. fn acest
sens, amendamentele vizeazi urmétoarele aspecte:

a) conditii de instituire a administririi speciale;
b) prevederi privind persoana administratorului special;
¢) atributiile administratorului special;
d) competenta autorititii de supraveghere;
e) masuri care pot fi luate in cursul administrarii speciale.
Impact de reglementare:
Cheltuielile aferente procedurii de administrare speciald se efectueazi din contul
mijloacelor financiare ale asociafiei. Autoritatea de supraveghere are dreptul sd
stabileasca conditiile si limitele cheltuielilor legate de administrarea speciald.

4. Amendamentele privind controlul intern si administrarea riscurilor se referd la
concretizarea domeniului de activitate al comisiei de cenzori.

in practica internationald sistemele de control intern §i administrare a riscurilor sint
recunoscute ca instrumente importante in asigurarea stabilitatii si performantei
entititilor. Astfel, aceste norme introduc principiile directoare operationale ale WOCCU
referitor la stabilitatea financiard, care stabilesc ¢ una din preocupdrile principale ale
uniunii de credit (asociatiei) este de a construi puterea financiard, incluzind rezervele
adecvate si controalele interne, care vor asigura servicii continue pentru membrii sai.

Reglementarea modului de organizare si desfagurare a activitﬁ;ilor de control intern
si de administrare a riscurilor in sistemul asociatiilor de economii si imprumut este
necesard pentru a asigura un mod corect si unitar al funcnonaru administratorilor din
sistem, pentru a impune un comportament bazat pe eticd si transparentd in exercitarea
atributiilor st responsablhtatllor care derivi din necesitatea protejarii intereselor
membrilor asociatiei si avind in vedere necesitatea actualizirii cadrului legislativ in
vigoare In materia guvernantei corporatlve Aceste reglementdri vor contribui la
imbunitatirea functiondrii sistemului si la intérirea supravegherii prudentiale, precum si
la adoptarea unei abordari bazate pe risc care si motiveze administratorii sa isi evalueze
si si isi gestioneze In mod adecvat riscurile.

Astfel, pentru o buni desfisurare a activitatii asociatiei, administratorii trebuie sd
asigure implementarea a doudi sisteme, respectiv: control intern §i administrarea
riscurilor. Acestia au obligatia de a asigura resursele materiale §i umane necesare
desfagurarii controlului intern i gestiunii riscurilor, corespunzitor cu dimensiunea,
natura $i complexitatea activitafit lor.

Impact de reglementare:

in functie de posibilititile financiare ale asociatiilor, pentru a motiva eficienta si
calitatea controalelor interne, adunarea generald a membrilor asociafiei poate stabili
membrilor comisiei de cenzori un onorariu anual si remunerarea pentru fiecare zi efectiv
lucrati, astfel estimdm cheltuieli suplimentare, care in prezent ajung, la unele asociatii,
la circa 3,0 mii lei pentru o asociatie.

5. Consolidarea industriei asociatiilor de economii si imprumut - in contextul
credrii unui sistem responsabil si fiabil §i al cresterii increderii consumatorilor de
produse financiare nebancare, se propune consolidarea capacitdtii institutionale a
asociatiilor centrale.
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. Potrivit pct.10.15 din reglementarile-model WOCCU, obiectivele principale de
activitate ale asociatiei centrale sint: asistentd juridicd si metodologicd, organizarea
evidentei contabile si a auditului, formarea §i perfectionarea profesionald continua a
membrilor, cresterea competitivitifii, administrarea riscurilor, sistemele standartizate si
de logistica, reprezentarea intereselor membrilor in relatiile cu Guvernul i societatea
civils. Sursele de finantare a asociatiei centrale o constituie cotizatia de membru §i taxele
pentru serviciile prestate.

Din anul 2009 — prezent CNPF a efectuat controale la 165 asociatii de economii si
imprumut sau circa 50 la sutd, restul fiind acoperite doar prin monitorizarea rapoartelor
financiare. Peste 200 de asociatii de economii si imprumut au rémas fird licentd si/sau
sint in proces de lichidare sau au fost lichidate, dar populatia are nevoie de servicii
financiare la sate. Mai multe asociatii de economii §i imprumut cu probleme au avut o
influentd negativi, in special pentru asociatii de economii si Imprumut care acceptd
depuneri de economii, §i conduc la neincrederea oamenilor in acest sistem.

in acest context, realitatea practici impune identificarea solutiilor, care sa asigure
verificarea activitatii asociatiilor de economii si imprumut cel putin o daté la trei ani i sa
sustind eforturile autoritatii de supraveghere in dezvoltarea durabild a sistemului si
asigurarea continuititii oferirii serviciilor financiare populatiei din mediul rural.

Astfel, asociatia centrald ar putea si gestioneze diverse linii de credit indreptate
spre asociatiile de economii §i imprumut, ar acorda instruire si reprezentare si, ar ajuta
CNPF la monitorizarea performantei institutiei prin delegarea anumitor imputerniciri,
pozitie sustinuti si in Memoriul de activitate al Bancii Mondiale, Proiectul de Investitii
si Servicii Rurale IT (RISP II) din 18-31 mai 2008.

Potrivit prevederilor actuale, art.51-56 din Legea asociaiilor de economii §i

, imprumut nr.139-XVI din 21 iunie 2007, asociatia centrald este in drept sa acorde
asociatiilor membre imprumuturi si garantii, precum si servicii aferente imprumuturilor
si garantiilor acestora, s accepte de la membrii sdi investitii in fondul de lichiditati si s&
administreze acest fond, sa efectueze instruiri ale personalului asociatiilor in domeniul
de activitate si alte drepturi stabilite de legislatie.

Conform amendamentelor propuse, competenta asociatiilor centrale se completeaza
cu: activitatea de administrare speciald, organizarea §i desfisurarea controalelor la
asociatiile de economii si imprumut care detin licenta de categoria A, iar autoritatea de
supraveghere, dupi caz, este in drept si confirme, modifice sau si respinga rezultatele
constatate in baza controalelor efectuate de citre Asociatia centrald, inclusiv $i cu
audierea acesteia si a entitdtii pe care o vizeaza actul individual sau mésura.

Ca solutie: conform art.52 lit.m) din Legea asociatiilor de economii §i imprumut
nr.139-XVI din 21 iunie 2007, asociatiile centrale pot si efectueze activititi delegate de
autoritatea de supraveghere in baza acordului respectiv. Astfel, se propune ca asociatiile
centrale si completeze cu controale asociatiile de economii si imprumut care detin
licenta de categoria A (circa 200 AEI, cel putin o datd la trei ani), care majoritatea in
prezent nu sint acoperite de citre CNPF (asociatiile care detin licenta de categoria B si
C, asociatiile centrale). Dupa caz, CNPF poate efectua controale la orice asociatie de
economii si imprumut din sistem, dar, In mod special, activitatea acesteia trebuie sa fie
orientatd spre supravegherea riguroasa a asociafiilor de economii §i imprumut care detin
licenfa de categoria B (circa 60 AED) si a asociatiilor centrale. Prin intermediul
activitatilor de control asociatiile centrale vor ajuta asociatiile de economii si Imprumut
de categoria A si corecteze erorile, si reducd riscurile §i fraudele din sistem i sd
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prezinte autorititii de supraveghere, dupd caz, propuneri privind necesitatea aplicérii
masurilor de stabilizare a asociatiilor, conform prevederilor legale actuale.

De asemenea, conform reglementirilor actuale si in baza rezultatelor de control
obtinute, asociatiile centrale pot si acorde asisten{d metodicd necesard asociatiilor; sd
acorde asociatiilor servicii fiduciare §i de intermediere la plasarea fondurilor si
rezervelor acestora in diverse instrumente financiare; sd stabileascd procedurile
operationale unice pentru desfisurarea activitdfii asociatiilor; s& prezinte propuneri
autorititii de supraveghere privind perfectionarea actelor normative ce reglementeaza
activitatea asociatiilor.

Capacitatile tehnice ale asociatiilor centrale in prezent nu sint aplicate la nivel
satisfacator pentru sistemul asociatiilor de economii si imprumut. Reiegind din rolul lor
pentru sistem, CNPF este interesatd si asiste asociatiile centrale (Asociatia Centrald de
Economii si Imprumut ,,Asociatia Centrald” si Asociatia Centrald de Economii §i
Imprumut ,,Uniunea Centrald™) in vederea consolidarii capacitatilor si a managementului
acestor institutii.

La nivel international, asociatiile centrale din Roménia supravegheaza sistemul
CAR. Experienfa Germaniei - Asociatia centrald cooperatista (Genossenschafts
Verband), care are in prezent 2416 membri, din care: 328 — bénci cooperatiste.
Obiectivele principale de activitate ale asociatiei centrale sint: consultafie juridica si
economic, efectuarea controalelor si supravegherii, centralizarea rapoartelor financiare
si efectuarea auditului, pregitirea profesionald a membrilor, cresterea competitivitatii,
precum si acordarea suportului in crearea de noi produse si institutii cooperatiste. Sursele
de finantare a asociatiei centrale o constituie cotizatia de membru §i taxele pentru
serviciile prestate.

La nivel national, experienta sistemului cooperativelor de consum - conform art.62
din Legea cooperatiei de consum nr.1252-XIV din 28 septembrie 2000, biroul executiv
al uniunii teritoriale organizeazi controlul financiar de gestiune al cooperativelor de
consum asociate In uniunea teritoriald, analizeaz3 si valorificd rezultatele controlulut;
examineazi rezultatele reviziilor documentare cu participarea membrilor biroului
executiv al uniunii centrale la care este asociatd uniunea teritoriala etc.

Impact de reglementare:

Conform amendamentelor propuse, cheltuielile aferente serviciilor prestate de catre
asociafia centrald se suportd de citre asociatii, in baza acordului incheiat cu asociatia
centrali. Cheltuielile aferente efectudrii controalelor la AEI se estimeazi in méarime de
circa 10-15 mii lei pentru asociatiile care detin licenta de categoria B si C, si asociatiile
centrale, iar pentru asociatiile care detin licenta de categoria A, cheltuielile se estimeazd
la circa 10,0 mii lei, care vor fi suportate o datd la 3-5 ani pentru o asociatie.

6. Pe parcursul implementirii cadrului legal in domeniu, din partea asociatiilor
centrale au fost identificate §i sesizate o serie de deficiente ale reglementdrilor care
detaliazi sau precizeaza unele norme in vigoare.

in conformitate cu cerintele art. 21 alin. (1) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001
_Privind actele legislative”, proiectul a fost consultat cu autoritéile publice competente
si instituiile interesate: Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Banca Nationala a
Moldovei, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Asociatia
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Bancilor din Moldova, Consiliul Concurentei, AEl ,ACAEf”, ACEl ,UNIUNEA
CENTRALA”. Ulterior, proiectul a fost transmis spre avizare Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru
efectuarea expertizei juridice. Ca rezultat al receptiondrii avizelor parvenite, a fost
intocmit tabelul de divergent, propunerile carora au fost luate in consideratie si
introduse partial in proiectul de lege.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 25 pct. 7) din Legea nr. 64-XII din
31.05.1990 cu privire la Guvern si Dispozitia Guvernului nr. 20-d din 14.02.2011, se
prezinti Guvernului Republicii Moldova pentru examinare si aprobare proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de economii §i imprumut nr. 139-
XVI din 21 iunie 2007.
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