GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chigindu

Cu privire la inifierea negocierilor asupra proiectului Acordului
de cooperare dintre Centrul National Anticoruptie al Republicii
Moldova si Ministerul Afacerilor Interne din Roménia in domeniul
prevenirii §i combaterii coruptiei

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului de cooperare dintre Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne din Roménia
in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului de cooperare dintre

Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova i Ministerul Afacerilor
Interne din Roménia In domeniul prevenirii si combaterii corupiiei.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Argumentarea
necesitiitii initierii negocierilor asupra Acordului de cooperare intre Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova i Ministerul Afacerilor Interne din Romama in domeniut
prevenirii $i combaterii coruptiei

in vederea dinamizarii relatiilor de cooperare moldo-roméne in domeniul prevenirii §i combaterii
faptelor de coruptiei §i a celor conexe coruptiei, Centrul Nagional Anticorupfie din Republica
Moldova si Ministerul Afacerilor Interne din Roménia au decis asupra incheierii Acordului de

cooperare.

Elaborarea proiectului Acordului este determinatd de necesitatea dezvoltarii continue a

dialogului de cooperare intre Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova si Ministerul
Afacerilor Interne din Roménia in domeniul prevenirii 51 combaterii faptelor de coruptie si a celor
conexe coruptiei.
Pand la moment, cooperarea cu partenerii romdni in domeniul prevenirii i combaterii fenomenului
coruptiei s-a realizat in baza Acordului dintre Guvernul Romaéniei, Guvernul Republicii Moldova i
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind colaborarea in fupta impotriva criminalititii, semnat la
Kiev la 06 iulie 1999, acest act vizdnd un spectru mai larg al raporturilor de cooperare deoarece are
un caracter general, Planului de acfiuni privind cooperarea dintre Directia Generald Anticoruptie din
cadrul Ministerului Administratiei $i [nternelor din Roménia si Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei din Republica Moldova si Planului comun de actiuni privind cooperarea
dintre Direcfia Generala de Informatii si Protectie Internd din cadrul Ministerului Administratiei $i
Internelor din Romaénia gi Centrul pentra Combaterea Crimelor Economice §i Coruptiei al Republicii
Moldova.

Fenomenul coruptiei reprezintd una dintre cele mai grave amenintiri la adresa dezvoltarii
societatii, consolidirii institufiilor democratice si functionarii eficiente a economiei de piati. In
aceste condifii, Partile semnatare au stabilit ca scop prioritar crearea unui mecanism de interactiune
interinstitutionala, bazat pe principii reciproc avantajoase si norme eficiente de cooperare in
domeniul consolidirii mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiei.

Scopul prezentului Acord consta in intensificarea dialogului de cooperare dintre Parti in vederea
realizarii eficiente a schimbului de informatii i Impariagirea experientei in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei.

La elaborarea proiectului Acordului au fost luate in considerare principiile si normele unanim
acceptate ale dreptului international, obligajiile internationale ale guvernelor ambelor state,
legislatiile nationale ale acestora, situatia actuald, tendintele de dezvoltare si evolutia fenomenului
coruptiei.

Normele Acordului vin s stabileasca limitele i modalitatile de cooperare a partilor In domeniul
schimbului operativ de informatii pentru investigarea eficienta a infracfiunilor de coruptie, precum gi
a infractiunilor asimilate gi/sau in legaturd directd cu infractiunile de coruptie, in conformitate cu
prevederile legislatiei nafionale a Parfilor.

De asemenea, incheierea acestui Acord prezinta n sine o serie de avantaje, precum:

- efectuarea schimbului de experti in vederea insusirii celor mai bune practici de lupta impotriva
coruptiet;

- intensificarea schimbului de date §i informatii operative, precum §i sporirea numdirului
echipelor comune investigatii; .

- cresterea posibilitatii de angrenare a organizatiilor/institutiilor/initiativelor europene si
internafionale in vederea sprijinirii activitdtilor desfasurate in temeiul acordului;

- spotirea increderii partenerilor de dezvoltare §i a capacititii de contribuire la gestionarea
problematicii frontieret externe a Uniunii Europene.

Semnarea prezentului Acord va contribui semnificativ la asigurarea continuititii cadrului de
cooperare inifiat si dezvoltarea unui dialog de colaborare specific prin instituirea unor parghii mai
eficiente orientate spre generarea unor rezultate directe.



Prevederile acestui Acord vor contribui la impulsionarea efortului national de prevenire si
combatere a faptelor de coruptie si a celor conexe coruptiei asumat prin documentele nationale de
politici strategice.

Acordul in cauza se propune a fi semnat la nivel interinstitutional.

Textul Acordului este redactat in limba romana si structurat in formi de articole, respectiv 10 fa
numar. Autoritatea emitenta a proiectului Acordului este Centrul National Anticoruptie al Republicii
Moldova care considerd necesard si oportund aprobarea initierii negocierilor asupra proiectului
Acordului de cooperare intre Centrul National Anticoruptie din Republica Meldova si Ministerul
Afacerilor Interne din Romaénia.

Acordul de cooperare va fi incheiat pe 0 perioadi nedeterminata de timp §i prevede necesitatea
evaludrii anuale a procesului de implementare a prevederilor acestuia, in baza principiului rotatiei.

De asemenea, Acordul in cauzi prevede posibilitatea operdrii modificarilor prin incheierea unor
protocoale adifionale si denuntirii acestuia, actiune ce poate fi efectuatd de oricare dintre Pérjile
semmnatare printr-o notificare scrisd adresata celeilalte Parti.

Semnarea acestui Acord va constitui un pas important in contribuirea la consolidarea relatiilor
de colaborare pe segmentul asiguririi securititii la frontiera UE, precum si dezvoltdrii inifiativelor
UE cum ar fi Parteneriatul Estic si Politica Europeana de Vecinatate.

Actualitatea Acordului de cooperare rezidd din necesitatea i interesul Pirtilor de a eficientiza
efortul comun in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei si unificarea activitagilor
demarate pe acest segment.

Conform Acordului, prin intermediul subdiviziunilor sale, Partile vor intreprinde toate masurile
si vor depune toate eforturile ce se impun in contextul sprijinirii initiativei comune de combatere a
faptelor de coruptie i a celor conexe coruptiei.

Semnarea Acordului va pune baza unei colaboriri pro-active intre cele doud institugii, care au un
obiectiv functional comun, iar experienja obtinuti in urma realizarii schimbului de bune practici va
fi util in activitatea ambelor parti semnatare.

Avénd in vedere spectrul larg de activitafi §i necesitatea inerentd de eficientizare a eforturilor
comune in domeniul descris mai sus, s-a propus incheierea unui Acord interinstitutional de
cooperare care si acopere obiectivele de dezvoltare ale fiecarei Parti.

O alté alternativi decdt semnarea acestui acord nu ar fi eficientd in aplicarea ei practicd, intrucét
doar prin intermediul unui acord de cooperare interinstitutionald se poate efectua schimbul de
informatit si date cu caracter personal, aspect reflectat in legislafia nationald a ambelor part1.

incheierea Acordului respectiv nu presupune necesitatea incheierii altor documente aditionale
acestuia, doar in caz de necesitate se va recurge la completarea acestuia prin semnarea unor
protocoale aditionale.

In baza acestui acord, Parfile sunt in drept si organizeze activitifi comune de pregitire a
personalului, studi: asupra activitifii destigurate §i si efectueze schimb de informatii in cazuri de
coruptie §i acte conexe coruptiei.

In procesul realizirii activitatilor in baza acordului partile vor fi obligate si respecte conditiile
ce fin de prelucrarea, stocarea si transmiterea datelor cu caracter personal, notificarea obligatorie in
cazul transmiterni incorecte sau distorsionate de date cu caracter personal. De asemenea, Pirtile se
obligad sa asigure confidentialitatea gi securitatea informatiilor obtinute in baza prezentului Acord,
inclusiv dupé incetarea Acordului.

Conform prevederilor prezentului Acord , toate diferendele privind interpretarea si aplicarea lui
vor fi solutionate de cétre Parti prin intermediul negocierilor i consultarilor.

Prevederile stabilite in Acord se referd la cooperarea in domeniul prevenirii $i combaterii actelor
de coruptic si sunt aplicabile pe teritoriul Republicii Moldova si pe teritoriul Romaniei.

Aspectul politic, cultural si social: Proiectul Acordului corespunde in totalitate normelor si
uzantelor internationale, iar prevederile acestuia nu contravin prevederilor legislatiei nationale,
corespund programului de politici externd promovat de Republica Moldova si va influenta pozitiv
procesul de cooperare bilaterald cu partenerii din Roménia. Acest acord nu va genera efecte negative
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asupra relatillor de cooperare cu alte state, iar conginutul lui nu vine in contradictie cu angajamentele
Republicii Moldova asumate in cadrul dialogului de cooperare cu organismele si structurile
regionale sau internationale, ci contribuie la realizarea obiectivelor ce (in de eficientizarea activitatii
de prevenire g1 combatere a infractiunilor de coruptie asumate prin agenda de reformi a Guvernului.

Activitfile derulate in baza acestui Acord vor avea un impact pozitiv asupra societatii si asupra
dezvoltarii economice a statului, intrucét sunt orientate exclusiv spre prevenirea i combaterea
fenomenului coruptiei si a actelor conexe coruptiei. Obiectivele gi activitdtile acestui Acord nu
abordeazi probleme de ordin politic, social sau cultural.

Reiegind din faptul ca activitdfile ce urmeaza a fi realizate in baza acordului tin nemijlocit de
activitatea statutard a Centrului Nafional Anticoruptie, careva efecte negative asupra situafiei social-
politice din Republica Moldova nu poate avea.

Aspectul economic §i de mediu: ConsiderAim necesari semnarea acestui Acord pentru a spori
capacitatile fiecirei Parti de lupta impotriva coruptiei la nivel national, regional si internaticnal.

Acest acord va contribui la imbunititirea climatului investitional si economic din Republica
Moldova deoarece este orientat spre consolidarea luptei impotriva coruptiei fapt necesar in contextul
sporiril increderii investitorilor.

Activitdfile acordului dat nu vin in contradictie cu priorititile de dezvoltare economici a tarii,
nici nu au un impact negativ asupra mediului ambiant.

Pornind de la prioritdtile indicate in confinutul Acordului, semnarea acestuia reprezinti o
oportunitate de consolidare a relatiilor de colaborare reciproc avantajoase care vor genera rezultate
directe In activitatea de prevenire si combatere a coruptiei.

Aspectul normativ: Din punct de vedere al continutului, proiectul Acordului corespunde in
totalitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, prevederile Legii nr. 595-XIV din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova st cu Regulamentul privind
mecanismul de Incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale aprobat prin Hotardrea
Guvernulut nr. 442 din 17 iulie 20135, Acest Acord este compatibil cu legislatia nationala si tratatele
internationale la care este parte Repubhca Moldova, precum §i cu angajamentele asumate la nivel
mternaglonal si regional.

incheierea acestui document nu genercazi necesitatea modificarii legislatiei nationale n vigoare
sau aprobarea altor acte normative suplimentare.

Aspectul institufional §i organizatoric. Partile, prin Incheierea prezentului Acord, vor coopera in
vederea efectudrii schimbului de informatii operative si in domeniul cregterii nivelului de
profesionalism a angajatilor din cadrul institutiilor semnatare.

Prevederile Acordului nu instituie obligatii de a infiinfa noi institutii sau structuri specializate,
de asemenea, nu va fi necesari pregitirea speciald a personalului institutiilor semnatare, intrucat
acestia Isi vor exercita atributiile functionale, in continuare, fard careva modificari sau
responsabilitdti noi.

In caz de necesitate, angajatii Centrului National Anticoruptie vor participa la grupuri de lucru,
vizite de studiu si schimb de experientd in cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Romanta i
viceversa.

Acordul de cooperare nu solicitd Parfilor asigurare cu personal suplimentar in vederca
implementirii acestuia, Partile desemnénd doar responsabili de comunicare in procesul cooperdrii.

Aspectul financiar: Acordul nu implicd angajamente financiare pentru Pértile semnatare.
Activititile organizate in procesul de implementare a prezentului Acord vor fi desfagurate in limita
fondurilor bugetare ale Partilor sau din contul proiectelor comune de asistenta.

{n realizarea prevederilor prezentului Acord nu vor fi efectuate cheltuieli suplimentare, decét
cele previizute in bugetul institutiei i nemijlocit pentru desfisurarea activititii statutare.

In cazul activitatilor de formare profesionald a angajatilor, costurile financiare vor fi acoperite
din proiecte de asistent sau cu suportul partenerilor de dezvoltare.



Aspectul temporar. Luind in calcul faptul ci obiectivul de bazd al acestui Acord este
consolidarea capacititilor de lupta cu coruptia, considerdm necesard semnarea acestuia pe o perioada
nedeterminata de timp, fapt ce ar permite consolidarea continud a capacitatilor fiecarei Parti in lupta
impotriva coruptiei, la nivel national, cit §i international.

Mai mult ca atit, Republica Moldova este stat semnatar al Conventici ONU impotriva coruptiei,
Conventiei Civile si Penale impotriva coruptiel ale Consiliului Europei, iar semnarea si
implementarea acestui Acord va confribui la realizarea obiectivelor reflectate in aceste tratate
internationale,

In cazul suspendarii sau incetérii Acordului, acesta isi va inceta efectele in cea de-a 90-a zi de la
primirea notificarii scrise despre denuntare. Activititile aflate in derulare in momentul primirii
notificarii privind denuntarea nu vor fi afectate, iar Partile vor fi obligate sa respecte conditiile
Acordului in privinga activitatilor desfasurare chiar i dupa incetarea acestuia.

Pe aceasta cale conchidem ci, prevederile Acordului descris nu afecteaza relajiile economice,
politice sau militare ale Republicii Moldova cu alte state sau organisme internationale.

Proiectul Acordului a fost supus etapei de avizare in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 442 din 17 iulie 2015 $1 a Legn nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, primind acceptul de semnare din partea Ministerului Justitiei,
Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei §i Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

Suplimentar a fost remis spre consultare Serviciului de Informagii 5i Securitate si Centrului
National pentru Protectia Datelor eu Caracter Personal, propunerile cérora au fost incluse in
proiectul Acordului.

Mentionim c& Guvernul Romén a aprobat proiectul Acordului de cooperare si a dat mandat
Ministerului Afacerilor Interne s3 purceadd la negocierea si semnarea acestuia.

Autoritdtile care vor asigura desfagurareca procesului de negocieri sunt Centrul National
Anticoruptie din Republica Moldova gi Ministerul Afacerilor Interne din Romania.

In cadrul dialogului purtat cu partea romana s-a convenit ca etapa de negocieri sd se desfagoare
prin corespondentd, procesul de negocieri se va desfasura in conformitate cu prevederile Hotardrii
Guvgmului nr. 442 din 17 tulie 2015, pe cale diplomatic4, iar limba de negociere va fi romdna.

In caz cé vor exista diferente de continut dupa negocierea Acordului, in comun cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene se va decide asupra caracterului acestora si dacéd pot fi
acceptate fird avizarea repetatd a acestuia.

Dupi finalizarea etapei de negocieri va fi propusi aprobarea semndrii Acordului de cooperare.

Luind in consideratie cele expuse, consider oportund inifierea negocierilor asupra proiectului

Acordului de Cooperare intre Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova gi Ministerul
Afacerilor Interne din Romania si ulterioara semnare a acestuia.

LE. 0. 2016

Vierel CHETRARU
Director al Centrului National
Anticoruptie



