GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE .

din

Chisiniun

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 133-XVI1 din
13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege

pentru modificarea si completarea Legii nr.133-XVI1 din 13 iunie 2008 cu privire
la ajutorul social.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 133-XVI
din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 179, art. 625), cu
modificdrile si completérile ulterioare, se modifica §i se completeazid dupa cum
urmeaza:

1. La Articolul 3, notiunea de ,familie defavorizati” va avea urmitorul
cuprins: ‘
Jamilie defavorizatd — familia care are un venit global mediu lunar mai mic
decit venitul lunar minim garantat gi a acumulat un punctaj pe indicatori de
bunistare mai mic decit cel stabilit pentru evaluarea bunastirii familiei.”

2. La articolul 5 alineatul (1), litera ¢) va avea urmétorul cuprins:
»C) sint someri inregistrati la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de

EuM

munca;”.

3. Articolul 6 se completeazi cu un alineat cu urmétorul cuprins:

»in cazul In care cuantumul lunar calculat al ajutorului social pentru o
familie este mai mic de 25 de lei, ajutorul social se va stabili In cuantum de 25 lei
pe lund.”

4. La articolul 7, alineatul (3) avea urmatorul cuprins:

»(3) Nivelul venitului lunar minim garantat se indexeazad anual la 1
aprilie, reiesind din cresterea anuald a indicelui preturilor de consum pentru anul
precedent. Daci din calcul rezulta fractiune in bani, acestea se rotunjesc la un leu
in crestere. Nivelul venitului lunar minim garantat se aprobd prin hotarire de
Guvern.”

5. Articolul 9, va avea urmatorul cuprins:
” Articolul 9. Stabilirea ajutorului social gi/sau a ajutorului pentru perioada

rece a anului
(1)Ajutorul social gi/sau ajutorul pentru perioada rece a anului se

stabileste de citre directia/sectia asistentd sociald si protectie a familiei.
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(2) Ajutorul social si/sau ajutorul pentru perioada rece a anului se
stabileste in baza cererii inregistrate pentru acordarea ajutorului social, depusa de
unul dintre membrii familiei cu capacitatea deplind de exercitiu, desemnat de
acesta, sau, in cazurile prevazute de lege, de citre reprezentantul legal al
acestuia.

(3) Termenul de luare a deciziei privind acordarea sau neacordarea
dreptului la ajutor social /ajutor pentru perioada rece a anului nu va depasi 15
zile lucratoare.

(4) Dreptul la ajutor social in baza unei cereri se stabileste pentru o
perioadd ce nu va depasi 2 ani si va fi revizuit la intervenirea oricarei schimbéri
care ar putea influenta cuantumul ajutorului social stabilit.

(5) Ajutorul social se acordd incepind cu luna in care a fost inregistratd
cererea de acordare a ajutorului social la directia/sectia asistentd sociald si
protectie a familiei.

(6) Beneficiarul utilizeaza ajutorul social in beneficiul familiei, primordial
pentru satisfacerea necesititilor privind alimentatia, vestimentatia, locuinta,
igiena, ingrijirea medicala, educatia §i gcolarizarea obligatorie a copiilor.

(7) Beneficiarul de ajutor social semneazd un Acord de cooperare cu
directia/sectia asistentd sociald §i protectie a familiei, in conditiile stabilite de
Guvern, prin care fsi asumi responsabilitatea utilizérii ajutorului social conform
destinatiei si necesitatilor expuse la alin. (6) al prezentului articol.

(8) Pentru familiile cu copii 1n situatie de risc, managerul de caz este
responsabil de monitorizarea utilizarii ajutorului social conform prevederilor
Acordului de cooperare, folosind in calitate de criteriu de baza n procesul
monitorizirii, respectarea de citre parinti/alti ingrijitori a interesului superior al
copilului si satisfacerea necesitatilor acestuia.

(9) Directia/sectia asistentd sociald si protectie a familiei creeaza in
conditiile stabilite de Guvern, comisii care, selectiv, verifica la resedinta curentd
a solicitantului/beneficiarului autenticitatea informatiei prezentate in cererea
pentru acordarea ajutorului social si intocmeste ancheta sociald. Comisiile vor fi
constituite dintr-un numar impar, nu mai mic de 3 persoane, si vor include
reprezentanti ai directiei/sectiei asistentd sociald si protectie a familiei,
reprezentantii delegati ai autoritifilor administratiei publice locale si/sau
reprezentanti ai societétii civile.

(10) La sesizarea sefului directiei/sectiei asistentd sociald si protectie a
familiei, a reprezentantilor autoritdfilor publice locale, precum si la autosesizare
comisiile verifici la resedinta curenti a beneficiarului corectitudinea utilizarii
ajutorului social, conform prevederilor alin. (6) al prezentului articol, intocmind
raportul de utilizare a ajutorului social.

(11) Pentru neindeplinirea de cétre beneficiar a obligatiunilor asumate in
Acordul de cooperare, seful directiei/sectiei asistentd sociald si protectie a
familiei, in termen de 5 zile lucritoare de la data intocmirii raportului de utilizare
a ajutorului social, avertizeazi, in scris, beneficiarul despre incetarea dreptului la
ajutor social in cazul incalcarii repetate a obligatiunilor, constatate de Comisie.”
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6. La articolul 10, alineatul (2) se abroga.

7. Articolul 12:

alineatul (1) se completeazi cu literele f) si g) cu urmitorul cuprins:

) familia a refuzat semnarea Acordului de cooperare;

g) familia care a semnat Acordul de cooperare, repetat nu indeplineste
obligatiunile asumate.”;

se completeazi cu alineatul (1 " cu urmatorul cuprins:

H(1)) In situatiile specificate la lit. f) si g) familia nu are dreptul la
depunerea unei cereri de acordare a ajutorului social pe o perioada de 3 luni
consecutive din luna stopirii dreptului la ajutor social/ajutor pentru perioada rece
a anului.”

8. Articolul 16:

la alineatul (2), dupd cuvintele ,ajutorului social” se completeazd cu
cuvintele ,,/ajutorului pentru perioada rece a anului”;

se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

(4) Angajatii directiei/sectiei asistentd sociald si protectie a familiei cu
drept de stabilire a ajutorului social poartd raspundere disciplinari, civild sau
contraventionald pentru incilcarea termenelor de luare a deciziei.”

Art. IL — Pini la stabilirea de citre Guvern a nivelului venitului lunar
minim garantat, va fi luat in calcul cel stabilit in conformitate cu Legea bugetului
de stat pe anul 2016.

Art. III. — Guvernul, in termen 6 luni, va aduce actele sale normative in
concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului

Z:\Rotari\Doc_2016\Hotaririmodif._L_nr.133-XVLdocx




Nota informativa
la proiectul hotiririi Guvernului pentru aprobarea legii pentru modificarea
§i completarea Legii nr.133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social

Prezentul proiect, a fost elaborat in scopul sustinerii familiilor defavorizate,
eficientizarii mecanismului de implementare a Programului de ajutor social, indexirii
anuale a Venitului lunar minim garantat reiesind din cresterea anuald a
indicelui prefurilor de consum pentru anul precedent, precum si responsabilizirii
beneficiarilor.

Modificari In articolele 3 si 5.

Mecanismul Ajutorului social este construit pe citeva elemente de bazi:
eligibilitatea, diferenta dintre venituri, testul proxy. Pentru a deveni beneficiar de
ajutor social, gospodaria trebuie si:

- realizeze un venit global lunar mai mic decit cel garantat de stat acestei

gospodarii,

- toti membrii adulti si demonstreze un statut ocupational sau incapacitatea de a

munci,

- si acumuleze un punctaj mai mic decit cel stabilit pentru evaluarea bunistarii

familiei.

Doar in cazul indeplinirii cumulative a acestor conditii de calificare, familiei i
se va stabili dreptul la prestatia de ajutor social.

Prin urmare modificirile propuse in articolul 3 la notiunea de familie
defavorizatd, are scopul doar de a aduce o clarificare in mecanismul de acordare a
prestatiei, pentru a nu exista diferite interpretiri.

Modificari in articolul 6.

Modificarea acestei prevederi a fost conditionatd din punct de vedere a
gestiondrii administrative, cit i din punct de vedere a incasirii acestei prestatu de
citre beneficiari. In acest context, mentiondm cd, administrarea sumelor mici este
costisitoare din punct de vedere a resurselor umane si financiare.

Modificari in articolul 7.

Modificarea legatd de aplicarea indexarii anuale a nivelului venitului funar
minim garantat de la 1 aprilie este strict legatd de consecintele indexdrii anuale a
pensiilor gi indemnizatiilor.

Pentru a sustine familiile defavorizate, in cazul majorarii tarifelor la resursele
energetice a fost introdusa prevederea prin care Guvernul va avea dreptul de a majora
venitul lunar minim garantat, chiar si dupd indexarea acestuia. Dar reiesind din
argumentele expuse de cétre Centrul National Anticoruptie in Raportul de expertizi

anticoruptie asupra nivelului coruptibilititii proiectului de lege mentionat, aceast
propunere a fost exclusé din proiect.




Modificéri in articolul 9.

Completarea articolului 9 are drept scop asigurarea realizirii obiectului si
scopului Legii cu privire la ajutorul social. Practica actuald denotd multiple situatii
cind prestatia de ajutor social este utilizatd de citre unii membri adulti ai familiei
contrar intereselor si necesititilor acesteia.

In pofida faptului c& venitul lunar minim garantat al familiei reprezinti suma
cuantumurilor veniturilor lunare minime garantate stabilite pentru fiecare membru al
acesteia, inclusiv pentru copii, persoane cu dizabilititi, se atesti situatii cind ajutorul
social este directionat in alte scopuri, conditionate de viciile sociale (de exemplu -
procurarea alcoolului).

Astfel, completirile operate la art. 9 are drept scop utilizarea ajutorului social in
beneficiul familiei si pentru necesitatile acesteia, in baza Acordului de cooperare, care
se va semna intre familia beneficiard de ajutor social si structura teritoriald asistenti
sociala, in care va fi reglementatd responsabilitatea asumati. Totodati, se propune |
verificarea la resedinta curenti a beneficiarului de citre Comisie corectitudinea
_utilizarii ajutorului social conform angajamentelor asumate, intocmind raportul de
utilizare a prestatiei.

|

“Modelul Acordului de cooperare, conditiile de semnare a acestuia, precum §1
modul de activitate al Comisiei vor fi stabilite de Guvern.
Modificiri la articolul 10.
Excluderea alineatului doi din articolul 10 este necesari deoarece, prevederea
datd a fost propusd de a fi introdusi la articolul 6 (punctul 3 din prezentul proiect), |
care poartd denumirea de — Articolul 6. Cuantumul ajutorului social.

Completarea articolului 12.

Aceste completiri au fost condifionate de modificarile operate in art. 5 si 9.

Unele modificari sint legate de Acordul de cooperare, care va reglementa
asumarea responsabilitafilor a membrilor adulti ai familiei, precum si organizarea

eficientizarii procesului de stopare §i modificare a cuantumului platii de ajutor social
din partea D/SASPF.

Completarea articolului 16.

Aceastd completare vine si egaleze rdspunderea solicitantului de a prezenta
informatii complete si veridice organului cu drept de stabilire, nu doar la solicitarea
ajutorului social, dar si a ajutorului pentru perioada rece a anului, precum si
rispunderea angajatilor structurii teritoriale de asistenta sociali in examinarea cererii.

Concomitent, se introduce prevederea privind rispunderea disciplinari, civila
sau contraven{ionald pentru incélcarea termenelor de luare a deciziei la acordarea
ajutorului social.

Prezentul proiect a fost avizat de cétre ministerele §i institutiile interesate, iar
propunerile si obiectiile parvenite au fost reflectate in Raportul asupra propunerilor si
obiectiilor.




Argumentarea economico-financiari a proiectului
Modificiri in articolul 3 §i 5 — nu vor fi necesare mijloace financiare suplimentare.

Modificari in articolul 6 — daca suma ajutorului social este mai micd de 25 lei — se

va achita 25 lei.

Pentru 2,5 % din 51000 familii beneficiare cuantumul platii variazi de la 1 — 25

lei.

Suplimentar la ceea ce este planificat, vor fi necesari circa 12 lei per

familie/luna.

Necesar suplimentar — 15 300 lei/luni; 183,6 mii lei/an.

Modificiiri in articolul 7 alin. (3)

Anul | VLMG, | Indicele Prestatia Numdr Necesar pean, | % de Necesar pe an +
lei preturilor beneficiari lei deservire deservirea (0,95%),
de consum, {0,95%) Tei
%
2017 965 7,2 Ajutor social | 66 980 634970400 6032219 | 641002619
1544 APRA 141 950 223571250 123927 [ 225695177
2018 1013 5,0 Ajutor social | 68 000 644 640 000 124 080 | 650764 080

143 650

Ajutor social | 69 275

226 248 750 149363 | 228398 113

656 727 000 238 907 | 662 965 907

APRA 144 500

227 587 500 2162 081 | 229 749 581

Modificiri in articolele 9, 10, 12 si 16 - nu vor necesita mijloace financiare

suplimentare.

Ministru

Stela GRIGORAS
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