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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 24" din Legea nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 63), cu modificarile si completarile ulterioare,
alineatul (4) se abroga.

Art. 1. — Legea nr. 947-XI1l din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 65), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 7* se completeazi cu alineatul (4") cu urmitorul cuprins:

,(4") Salariul inspectorului-judecitor si al inspectorului-judecitor principal
se stabileste conform Legii nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor si Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.”

2. La articolul 27, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii detasati din rindul
judecatorilor sint salarizati la nivelul salariului de functie al judecatorului Curtii
Supreme de Justitie stabilit la art. 4 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 328 din
23 decembrie 2013 privind salarizarea judecdtorilor. Membrii Consiliului
Superior al Magistraturii din rindul profesorilor de drept titulari, cu exceptia
persoanei alese in calitate de presedinte al Consiliului, primesc o remunerare
lunara in marime de 2,4 salarii medii pe economie, luind in calcul salariul mediu
pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.”

Art. I1l. — Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 35-38, art. 148), cu modificarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Titlul capitolului Il se completeaza in final cu cuvintele ,,SI A
INSPECTORILOR-JUDECATORI DIN INSPECTIA JUDICIARA”.

2. La articolul 8% dupi cuvintele ,Inspectia procurorilor” se introduc
cuvintele ,,si inspectorilor-judecatori din Inspectia judiciara”.
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3. Anexa nr. 14 va avea urmatorul cuprins:
,,Anexa nr. 14

Salariile functiei pentru inspectorii din Inspectia
procurorilor si pentru inspectorii-judecatori din Inspectia judiciara

Inspectia procurorilor

Inspector-sef 3,44 salarii medii pe economie,
realizate in anul precedent celui
de gestiune

Inspector

cu vechimea 1n munca in specialitate | 2,88 salarii medii pe economie,

juridica de la 7 la 12 ani realizate in anul precedent celui
de gestiune

cu vechimea in munca in specialitate | 3,15 salarii medii pe economie,

juridica de peste 12 ani realizate in anul precedent celui
de gestiune

Inspectia judiciara

Inspector-judecator principal 3,5 salarii medii pe economie,
realizate in anul precedent celui
de gestiune

Inspector-judecator

cu vechimea in munca in specialitate | 3,0 salarii medii pe economie,

juridicd de la 7 la 12 ani realizate Tn anul precedent celui
de gestiune

cu vechimea in munca in specialitate | 3,2 salarii medii pe economie,

juridicd mai mare de 12 ani realizate in anul precedent celui
de gestiune”.

Art. 1V. — Articolul 1l din Legea nr. 185-XVI din 26 iulie 2007 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 947-XI1I din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 136-140, art. 579), se abroga.

Art. V. — In anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, art. 637), cu modificarile
ulterioare, pozitia ,, Presedinte, membru al Consiliului Superior al
Magistraturii cu activitatea de bazda in Consiliu” se completeazd cu
cuvintele ,, , inspector-judecator din Inspectia judiciara”.
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Art. VI. — La articolul 8 din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013
privind salarizarea judecatorilor si procurorilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 14-16, art. 32), cu modificarile ulterioare,
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Judecatorul detasat in conditiille Legii cu privire la statutul
judecatorului:

a) in scopul indeplinirii unei functii in cadrul secretariatului Consiliului
Superior al Magistraturii, in cadrul Institutului National al Justitiei sau in
functia de inspector-judecdtor in Inspectia judiciara isi pastreaza salariul de
functie stabilit pentru functia din care a fost detasat;

b)in calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
beneficiazd pe perioada detasarii sau delegarii de toate drepturile salariale
previzute de lege pentru functia in care este detasat. In cazul in care salariul
prevazut pentru functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
este mai mic, judecatorul beneficiaza de salariul stabilit pentru functia din
care a fost detasat.”

Presedintele Parlamentului

\\172.17.20.4\Operatori\001\ANUL 2017\HOTARARI\2524\redactat-2524.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul Legii pentru modificarea gi completarea unor acte legislative a fost elaborat de
citre Ministerul Justitiei, la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare -
CSM).

Prin Hotarirea CSM  nr. 1039/34 din 23 decembrie 2014 a fost aprobat Statul de
personal al CSM pentru anul 2015. in conformitate cu prevederile art. 67 din Legea nr.
158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
Statul de personal al CSM pentru anul 2015 a fost remis Cancelariei de Stat pentru avizare.
Drept urmare, Cancelaria de Stat a atentionat asupra necesititii de a modifica cadrul normativ
ce reglementeazi functiile si modul de salarizare al membrilor CSM-ului, aceleasi obiectii
fiind invocate si in anul 2016.

I. Salarizarea membrilor CSM

Conform art. 3 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, CSM este format din 3 membri de drept, 6 judecatori si 3 profesori de drept
titulari.

Legea nr. 153 din 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a expus
art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la CSM in urmitoarea redactie: ,, (2) Din contul bugetului
Consiliului Superior al Magistraturii, membrii detasati sint salarizafi in mdarimea stabilitd la
art. 24" din Legea nr. 544-XTH din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecdtorului, iar
membrii Consiliului din rindul profesorilor de drept titulari primesc o indemnizatie lunard
in mirime de 50% din salariul membrilor Consiliului din rindul judecdtorilor, cu exceptia
persoanei alese in calitate de pregedmte al Consiliului.”

Aceeasi lege a expus art. 24! din Legea cu privire la statutul judecitorului in urmatoarea
redactie: ,.(4) [n cazul detasdrii judecdtorului in Consiliul Superior al Magistraturii, salariul
acestuia se stabileste la nivelul salariului judecitorului Curtii Supreme de Justifie. |...]"

In acest fel, in 2012 a fost asigurati concordanta intre prevederile Legii cu privire la
CSM si ale Legii cu privire la statutul judecatorului.

Ulterior, Parlamentul a adoptat Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizareca
judeciitorilor, care la art. 8 alin. (4) prevede ci ,judecdtorul detagat in condifiile Legii cu
privive la statutul judecdtorului isi pdstreazi salariul de functie siabilit pentru functia din
care a fost detagat.”

Astfel, la momentul de fata sint in vigoare norme din diferite legi, adoptate la diferite
etape, care se contrazic, deoarece conform prevederilor unei legi, tofi membrii-judecétori ai
CSM-ului trebuie sa primeasci salariul de judecator la CSJ, iar potrivit prevederilor celeilalte
legi, salariul membrilor-judecétori diferd in dependentd de salariul primit de judecétorul
respectlv pini la detasare.

in aceste circumstante, a devenit dificild §i stabilirea marimii salariului membrilor
CSM-ului selectati din rindul profesorilor de drept titulari, deoarece indemnizatia primitd de
citre acestia se raporteaza la salariul de judecator la CSJ. Or, Legea cu privire la salarizarea
judecatorilor prevede doud nivele pentru calcularea acestui salariu, in dependentd de
vechimea in muncd in functia de judecator.

II. Salarizarea inspectorilor-judecitori

Conform Legii cu privire la CSM, inspectia judiciard este formatd din 5 inspectori-
judecatori, unul dintre care este desemnat in calitate de inspector-judecitor principal. La
aceste funtii poate candida orice persoana licentiatd in drept, cu o vechime 1n muncid in
specialitate Jurldlca de cel putin 7 ani, care intruneste conditiile stabilite la art. 7! alin. (3) din
Legea cu privire la CSM.

Astfel, l]a momentul de fati din Inspectia judiciard fac parte: 2 judecatori detasafi, 2
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judecitori in demisie si 1 specialist din afara sistemului judecéatoresc.

Referitor la salarizarea acestora, Legea nr. 153 din 2012 a expus art. 24" din Legea cu
privire la statutul judecétorului in urmatoarea redactie: ,,/.../ In cazul detasdrii judecitorului
in Inspectia judiciard, in cadrul secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii sau in
cadrul Institutului National al Justitiei, acestuia i se menfine salariul mediu anterior pentru
intreaga perioadi de activitate.”

Ulterior, Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecitorilor, a
stabilit regula generald, valabild pentru orice judecitor detasat: ,judecdtorul detagat in
conditiile Legii cu privire la statutul judecdtorului isi pistreazd salariul de functie stabilit
pentru functia din care a fost detasat”

Trebuie si mentiondm c¢i existd incd o normd referitoare la salarizarea inspectorilor-
judecdtori, introdusd prin Art. II din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 pentru modificarea st
completarca Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii : ,, Inspectorii-judecdtori sint salarizati la nivelul stabilit pentru judecdtorii de
la curtile de apel in Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.”

Astfel, in partea ce tine de salarizarea inspectorilor-judecitori, in legislatie de asemenea
existd prevederi care se contrazic §i care lasé loc pentru interpretéri.

Atragem atentia asupra faptului, ci actualele reglementiri genereazi urmitoarele
probleme:

—aplicarea normei din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 este practic imposibili, deoarece
odati cu adoptarea Legii cu privire la salarizarea judecitorilor, din Legea cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar au fost excluse normele referitoare la judecitori.
Suplimentar, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 328 din 2013 cu privire la salarizarea
judecdtorilor, norma mentionatd a fost abrogatd tacit.

—este inechitabild salarizarea unui inspector judecitor, detasat din Curtea Suprema de
Justitie, la nivelul salariului unui judecétor din Curtea de apel.

—nu este reglementat modul in care ar trebui si se calculeze salariul inspectorilor-
judecitori, care nu sunt detasati din rindurile judecatorilor.

—nu existd nici o diferenti intre salarizarea inspectorului-judecdtor principal si
salarizarea  inspectorilor-judecdtori, fapt incorect din perspectiva atribufiilor i
responsabilitatilor acestor functii.

Scopul principal al prezentului proiect de lege constd in crearea unui cadru legal
uniformizat referitor la salarizarea atit a judecatorilor detagati in CSM si Inspectia judiciard,
cit si a membrilor non-judecitori, precum si excluderea normelor contradictorii si a lacunelor
existente in legislatia din domeniu.

De asemenea, promovarea prezentului proiect va contribui la diminuarea cazurilor de
interpretare eronati si aplicare neconforma a legislatiei, precum si aducerea cadrului normativ
in concordanti cu Legea privind salarizarea judecétorilor.

1 Salarizarea judecitorilor detasati
Potrivit politicilor din domeniul salarizrii, normele ce reglementeazi modul salarizarii
reprezentantilor unui anumit sistem trebuie s3 fie concentrate in acelagi act normativ.

Astfel, reiesind din faptul ci Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
judecatorilor reprezinti legea-cadru in domeniu, care reglementeazi inclusiv gi modul de
salarizare a judecitorilor detagati (in CSM, in Inspecfia judiciard, in secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii sau in cadrul Institutului National al Justifiei), este
necesard excluderea din alte acte normative a prevederilor contradictorii, referitoare la acest
subiect.

In acest context, este necesard:




- abrogarea art. 24" alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecétorului;

_ abrogarea Art. II din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii.

I1. Salarizarea membrilor CSM

Dupa cum a fost mentionat supra, membrii CSM pot fi divizafi in trei categorii:

a) membrii de drept — acestia sunt remunerati in temeiul functiei de baza pe care o detin
(Presedinte al CSJ, Procuror General, Ministru al Justitiei);

b) 6 judecitori detasati — remunerarea acestora trebuie efectuatd doar in conformitate cu
Legea privind salarizarea judecitorilor, dupd cum s-a mentionat supra;

¢) trei membri ai CSM din rindul profesorilor de drept titulari — acestia, conform art. 27
alin. (2) din Legea cu privire la CSM primesc o indemnizatie lunard In marime de 50% din
salariul membrilor Consiliului din rindul judecitorilor, cu exceptia persoanei alese in calitate
de pregedinte al Consiliului.

Problema creatd de actualul mod de reglementare a cuantumului salariului membrilor
detasati ai CSM si a cuantumului indemnizatiei membrilor CSM din rindul profesorilor de
drept titulari constd in faptul ci, odati cu adoptarea Legii cu privire la salarizarea
judecitorilor, cuantumul salariilor de functie ale judecatorilor depinde de nivelul instantei
judecitoresti in care acestia activeazd, pentru fiecare instand existind subcategorii de
salarizare in dependentd de vechimea in munca a acestora.

Astfel, a devenit practic imposibild determinarea corectd in raport cu care nivel al
salariului judecatorilor Curtii Supreme de Justitie urmeazi a se calcula salariul judecitorilor
detasati in CSM si indemnizatia de 50% pentru membrii CSM din rindul profesorilor de drept
titulari.

Drept urmare, conform redactiei noi a art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la CSM,
propuse de prezentul proiect, alineatul respectiv va reglementa expres faptul ci salariul
membrului detasat va corespunde nivelului minim stabilit pentru salariul de functie al
judeciitorului Curtii Supreme de Justitic, iar cuantumul remunerarii lunare pentru membrii din
rindul profesorilor de drept titulari, va fi egali cu 2,4 salarii medii pe economie, luindu-se in
calcul salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

In acelasi context, se propune si o redactie noud pentru art. 8 alin. (4) din Legea nr. 328
din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor.

Astfel, in cazul detagirii judecitorului in cadrul secretariatului Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul Institutului National al Justitiei sau in functia de inspector-judecitor in
Inspectia judiciara — se va aplica regula actuala, conform céreia acesta isi pastreaza salariul de
functie stabilit pentru functia din care a fost detasat.

in cazul detasarii judecatorului in calitate de membru al CSM, acesta va primi salariul
stabilit n art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la CSM. De la aceasta reguld generald a fost
stabilitd o singurd exceptie — pentru judecitorii care pind la detagare primeau un salariu mai
mare decit cel stabilit 1a art. 4 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecitorilor.

III.  Salarizarea inspectorilor-judecatori

Daci cuantumul salariului judecatorilor detasati in Inspectia judiciard, este reglementat
de Legea cu privire la salarizarea judecatorilor, atunci pentru ceilalti inspectori-judecitori
modul de calculare a salariului ramine incert.

Actualmente, CSM prin interpretare aplici art. II din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007
pentru modificarea si completarea Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, conform céruia, toti inspectorii-judectori se remunereazi la nivelul
judecatorilor Curtii de Apel. Aplicarea acestei norme lasi loc de interpretare, or, conform
Legii cu privire la salarizarea judecétorilor, salariul judecitorului Curtii de Apel este de doud
categoril.
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Pentru excluderea acestor probleme, care au fost sesizate si de Cancelaria de Stat, se
propunc abrogarea art. Il din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 si reglementarea expresa in art.
7' din Legea cu privire la CSM a modului de salarizare a inspectorului-judecitor si a
inspectorului-judecitor principal. Astfel, cuantumul salariului va fi stabilit in Legea nr. 355
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, totodatd
reglementindu-se expres si statutul acestora — vor define funcfie de demnitate publici.
Atragem atentia asupra faptului ¢ judecatorii detasati in cadrul inspectiei judiciare deja detin
functii de demnitate publicd In virtutea statutului de judecitor, iar completarea propusé pentru
anexa Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publici de facto va produce o schimbare doar pentru cei trei inspectori-judecitori care nu sunt
detasati din functia de judecator.

In context, mentionam ci, pentru amendarea Legii cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, a fost utilizat ca model modul de reglementare i cuantumul salarizarii
Inspectiei procurorilor (Legea nr. 152 din 31.05.2016), inspectorii din cadrul cireia sint
salarizafi la nivelul procurorilor din procuraturile de raion, in dependentd de vechimea in
munca.

Drept urmare, inspectorii-judecitori care nu sint judecitori detasati vor fi remunerati
dupi cum urmeaza:

a) salariul inspectorului-judecitor principal a fost echivalat cu nivelul cel mai mare a
salariului judecatorului din judecétorie - 3,5 salarii medii pe economie;

b) salariul inspectorului-judecitor cu vechimea in muncd mai mare de 12 ani a fost
echivalat cu nivelul mediu al judecatorului din judecétorie — 3,2 salarii medii pe economie;

¢) salariul inspectorului-judecitor cu vechimea in munca de la 7 la 12 ani fost echivalat
cu nivelul minim al judecétorutui din judecitorie — 3,0 salarii medii pe economie.

Mentionim cd vechimea in muncd se va calcula incepind cu cea de 7 ani din
considerentul c¢i la functia de inspector-judecitor poate candida persoana care are cel putin 7
ani vechime in munci in specialitatile juridice.

Cu referire la remunerarea membrului CSM din rindul profesorilor de drept titalari,
mentionim ci aceasta cuantumul lunar al acesteia va fi egal cu 2,4 salarii medii pe economie,
luindu-se in calcul salariul mediu pe economie realizat In anul precedent celui de gestiune.

in acest context, mentionim ci actualmente, chiar daci Legea nr. 328 din 23 decembrie
2013 cu privire la salarizarea judecitorilor prevede ci In cazul detagérii acestora li se menfine
salariul de functic (care depinde de nivelu! instantei de unde au fost detagati), totusi in
practicd nu se aplicd aceste prevederi ale legii mentionate, deoarece tuturor judecétorilor
detasati in cadrul CSM li se achitd remunerarea la nivelul judecitorului din CSJ (in baza art.
24! alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecatorilor).

Drept urmare, implementarea prevederilor proiectului care se referd la modul de
remunerare a membrilor detasati Tn CSM nu vor necesita resurse financiare suplimentare de la
bugetul de stat. Or, odati cu efectuarea modificarilor, cuantumul remunerérii judecétorilor
detasati din curtile de apel si din judecétorii va fi redus i adus in concordanta cu prevederile
Legii cu privire la salarizarea judecitorilor.

De asemenea, se vor evita interpretirile eronate referitoare la cuantumul indemnizatiei
membrului CSM din rindul profesorilor de drept titulari, deoarece proiectul stabilegte
expres ci remunerarca lunarid a acestora va fi egald cu 2,4 salarii medii pe economie, luindu-
se in calcul salariul medin pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

Referitor la inspectorii-judeciifori, care nu sint judeciitori detagati, menfiondm ci
actualmente, conform schemei de incadrare inregistrate a Consiliului Superior al
Magistraturii, precum si calculului fondului de retribuire a muncii planificat pentru asigurarea
a 5 unitifi de inspectori-judecitori, salariul de functie pentru acestia este stabilit la nivelul
judecitorilor Curtii de Apel (pentru 2 unititi salariul de functie este stabilit, aplicdnd
coeficientul 4,3 si salariul mediu pe economie realizat in anul 2016, iar pentru 3 unitéti -
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coeficientul 4,0), in conformitate cu Art. II. din Legea nr.185 din 26.07.2007.

Conform proiectului, acegtia vor primi un salariu de 3,0 sau 3,2 salarii medii pe
economie. Astfel, odatd cu reducerea salariului inspectorilor-judecétori vor fi inregistrate
economii la bugetul de stat.

i proiect nu va fi necesar modificarea si completarea

Drept urmare a adoptérii prezentlu
altor acte normative.

el

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembric 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiel www.justice.gov.md, directoriul Transparenta decizionald, sectiunea
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Proiectul_a fost sustinut fard obiectii de céitre: Curtea de Apel Chisindu, Judecitoria
Ocnita, Judecidtoria Hincesti, Judecitoria Militara, Judecétoria Briceni.

Au prezentat propuneri la proiect: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie.

Mentionim c3 nu au fost receptionate avize si recomandiri de la unele instante
judecitoresti si reprezentantii ai societatii civile.

\Ministru w_, - Vladimir CEBOTARI
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