GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE n

din

Chiginéiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea
Republicii Moldova la Acordul privind privilegiile
st imunitatile Curtii Penale Internationale, adoptat
la New York la 9 septembrie 2002

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectu] de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Acordul privind
privilegiile si imunitéiitile Curtii Penale Internationale, adoptat la New York la 9
septembrie 2002.

Prim-ministra PAVEL FILIP



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru aderarea Republicii Moldova la Acordul privind
privilegiile si imunititile Curtii Penale Internationale

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Art. 1. — Republica Moldova aderd la Acordul privind privilegiile si
imunititile Curtii Penale Internationale, adoptat la New York la 9 septembrie
2002.

Art. 2. — Cu ocazia depunerii instrumentului de aderare la Acordul cu
privire la privilegiile si imunititile Curtii Penale Internationale, Republica
Moldova formuleaza urmatoarea declaratie:

»In temeiul art. 23 din Acordul cu privire la privilegiile si imunitagile
Curtii Penale Internationale:

Fard a aduce atingere articolului 15 paragraful 6 si articolului 16
paragraful 1 litera (d), persoanele la care se face referire in art. 15, 16, 18, 19 si
21, cetdteni ai Republicii Moldova sau rezidenti permanenti in Republica
Moldova, se bucuri, pe teritoriul Republicii Moldova, doar de privilegiile si
imunitaile necesare pentru exercitarea independents a functiilor lor ori pentru
infatisarea sau depunerea declaratiilor in fata Curtii, previzute in art. 23 lit. a).

Persoanele la care se face referire in art. 20 si 22, cetiteni sau rezidenti
permanenti in Republica Moldova, se bucurd, pe teritoriul Republicii Moldova,
doar de privilegiile §i imunititile necesare infatisarii lor in fata Curtii, previzute
in art. 23 lit. b).”

Art. 3. — Guvernul va intreprinde misurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 4. — Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi Europene va pregiti si
va depune instrumentul de aderare pe lingd Secretarul General.

Presedintele Parlamentului
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 ARGUMENTAREA -
~ oportunititii aderirii Republicii Moldova
la Acordul privind prwnlegnle §i lmumtatlle Curtu Penale Internatlonale

Al DESCRIEREA TRATATULUI

1 Informafn generale
La etapa actuald a dezvoltarii sometatn modeme protectia si promovarea drepturilor omului si

a libertatilor sale fundamentale reprezinti-o preocupare importanta. a statelor civilizate ale lumii.
Tinind cont de incalcarile repetate ale drepturllor omului i, in spemal a dreptulm la viata, prin Statutul
de la Roma, adoptat in 1998 si intrat-in vigoare la 1 julie 2002, a fost creatd Curtea Penali
Internationald (in continuare - CPI) scopul ciireia este pedepsirea crimelor internationale.

Republica Moldova a ratlﬁcat ‘Statutul de la Roma prin Legea nr. 212 din 09.09.2010, astfel
devenind membru - cu drepturl ‘depline al- CPI' - prima si- smgura curte penalé internationala
permanentd. T - : "

CPI are competen;e asupra crimelor de genoc1d de rﬁzbm de agresiune si celor impotriva
umanitafii. Jurisdictia CPI se extinde asupra statelor ce au devenit state membre ale CPI, dar in -
anumite cazuri §i asupra altor state, conform deciziei Consiliului de Securitate al ONU.

in scopul asigurdrii reprezentantilor statelor participante in cadruf Adunarii statelor parti la
statutul CPI (in continuare — Adundrii) si in cadrul organelor sale subsidiare, oficialilor si membrilor
CPI cu anumite imunitati si privilegii, destinate exercitarii functiilor si realizarii scopurilor sale intr-
o manierd independentd $i neconditionats, la 9 septembrie 2002 la New York a fost adoptat Acordul
privind privilegiile si imunititile CPI (m continuare — Acordul). ' ‘

Acordul are caracter mt_ersta;tal si a intrat in vigoare'la 22.07.2004, fiind constituit din 39 articole.

2. Informatii przvmd con;muml tratatului

Acordul este unul suplimentar la Statutul de la Roma al CPI. Conform prevederilor Acordului,
CPI se bucurd pe tentonul statelor pérti de pr1v1legule si de 1mun1tat11e necesare indeplinirii misiunii
sale. ' :

Acordul deﬁneste statutul si personahtatea Jurldlca a CPL. Astfel, in art. 2 se prevede ci CPl va
avea personalitate juridica 1nterna¢10nala $i capacuatea necesard pentru mdephnlrea obiectivelor sale.
In articolele ce urmeazi sunt previzute inviolabilitatea localurilor CP], a arhivelor si documentelor
sale, dreptul CPlde a dlspune de drapel, emblema si insemne. De asemenea sunt prevazute imunitti
pentru CPI, propnetatlle fondurile si bunurile sale, scutirea de impozite si taxe vamale, eliminarea
restrictitlor in materia schimburilor valutare, facilitati de comunicare, imunitti si privilegii pentru
personalul CPL, reprezentantii statelor participante in cadrul Adunarii si a organelor sale subs1d1a.re si
reprezentantii organlzatnlor mterguvernamentale etc. -

Orice stat parte poate propune, prin comunicare scrlsa adresatd Secretariatului Adundrii,
amendamente la- Acord. Secretariatul va transmite comunicarea tuturor statelor pirti si Biroului
Adunirii, solicitdnd statelor parti s notifice Secretariatuluj daca doresc organizarea unei conferinte
- de revizuire pentru discutarea’ propuneru

Acordul nu prevede un termen de valabilitate, Acesta poate fi denuntat printr-o notificare scris3
adresatd secretarului general Denuntarea va produce efecte la un an de la data primirii notlﬁcanl
daca not1ﬁcarea nu prevede o'data ulterloara '




'B. ANALIZA DE IMPACT =
1. Informatii generdlé

Actualitatea tratatuluz Actuahtatea Acordulm consti in faptul ca, cele mai grave crime care
privesc comunitatea 1nterna;10nala nu pot riméne nepedep51te si-cd reprimarea lor trebuie si fie
asiguratd efectiv.prin misuri luate n cadrul naponal $i prin 1ntar1rea cooperaru 1ntema;10nale

Scopul final al tratarulm Potr1v1t normei art. 48 dm Statutul de la Roma sunt stabilite privilegiile
si imunitatile pentru personalul organelor CP], si pentru participantii la procedurile in fata CPI, insi
ea nu se extinde asupra reprezentantilor statelor care participa la lucrérile CPL Prin urmare, pentru
asigurarea activitifii CPI, statele parti la-acest forum international urmeazi sa adere la Acordul cu
privire la privilegii si imunitati, care acopera si mtuatnle expuse mai sus, in special prin prevederile
art. 22 din Acord.

Tinind cont de. principiul-ci CPI trebuie si beneficieze de sprijinul universal, statele membre
urmeaza sd implementeze pe deplin dispozitiile Statutului de la Roma in legislatia nationald, inclusiv,
sd adere la Acordul privind privilegiile si imunititile CPI

Republica Moldova aldturi de alte state parti, s-a angajat sd-gi sporeascd participarea la CPI prin
aderarea la Acordul cu privire la prlwlegn s1 imunitéi, si prin alte anga]amente cum ar fi dezvoltarea
cadrulul legal pentru cooperatea eﬁcwnté cu aceasta.

Existenfa. sau inéxisten;‘a urior aite Opﬁuni alt'emratt'verdé reglementare decit tratatul, Nu au fost
identificate alte optiuni de reglementare decit tratatul mentionat.

Descrzerea succmta a prmc:palelor drepturt §i oblzgafn pe care le genereazd tratatul

Imunitatile 1nternat10nale sunt necesare pentru asigurarea independentei si impartialitatii CPI,
prin incercarea de a proteja organizatia de la imixtiune in activitatea sa, control din partea statelor
pérti si autorltatlle acestora. Independenta functionala a CPI - ca in cazul oricirei altei organizatii
internationale - se bazeazi in intregime pe garantiile statelor de a nu se implica in activititile sale.
Privilegiile si imunitatile sunt necesare pentru toate organizatiile internationale, iar in cazul CPI ele
sunt de o 1mportanta majord, avind in vedere mandatul siu extrem de sensibil si dependenta puternica
de cooperarea cu un numdr potentlal mare de state. .

Pentru a facilita aplicarea legislatiei statelor si peritru a preveni’ aparma oricarui abuz cu privire
la privilegiile, imunititile $1 facilitatile acordate, conform prevederllor art. 24 al Acordului, CPI va
coopera in orice moment cu autoritifile- -competente ale statelor parti.

- Fard a se aduce atingere prmlegulor si 1mun1ta;110r lor, toate persoanele care conform Acordului
s¢ bucuré de privilegii i imunitati, au obligatia de a respecta leglle s reglementdrile statelor parti pe
teritoriul carora se afla sau pe care le tranziteaza in interesul CPI. In acelasl t1mp aceste persoane au
obhgatla de a nu interveni in trebunle interne ale statului respectiv.’

- Privilegiile si 1mun1ta;11e previzute n Acord nu sunt acordate reprezentantilor statelor si ai -
organizatiilor interguvernamentale pentru a crea un avantaj personal, ci pentru a asigura exercitarea
mdependenté a functiilor lor legate de lucririle Adunirii, ale organelor sale subsidiare si ale CPL. In
consecintd, statele pér{i au nu numai dreptul; ci si obhgatla de a renunta la privilegiile si imunititile
reprezentantilor lor in toate cazurile in care, in opinia statelor respective, aceste privilegii si Imunitati

2




ar obstructiona infaptuirea justitiei si aceastd renuntare nu ar aduce atingere scopului pentru care au
fost acordate. S - : o L _

Art. 23 al Acordului prevcc_ie posibilitatea formularii declaratiildf de citre statele parti cu privire
la limitarea imunitdtilor si privilegiilor pentru anumite persoane, “Astfel, proiectul Legii privind
aderarca la Acord include declaratia Republicii-Moldova cu privire la limitarea imunitatilor gi

privilegiilor pentru persoanele care sunt cetafeni.sau rezidenti permanenti ai Republicii Moldova, la - |

care se face referire in articolele 15, 16, 18, 19 si 21 ale Acordului.

Modul de solutionare a disputelor sau inexistenfa unor astfel de prevederi :

Modul de solufionare a diferendelor este descris la articolele 31si 32 ale Acordului. Conform
prevederii alineatelor unu si doi din art. 32 toate diferendele rezultind din interpretarea sau aplicarea
Acordului vor fi solutionate prin consultari, négocieri sau in alt mod convenit de solutionare. Daci
diferendul nu este solutionat conform paragrafului 1 art.32, in termen de 3 luni de la cererea scrisi a
uneia dintre partile la diferend, acesta va fi deferit, la cererea oricireia dintre parti, unui tribunal
arbitral conform procedurii previzute in Acord. ‘ :

2. Aspectul politic, cultural si social . - -

Necesitatea aderérii la Acord reiese din angajamentele asumate de catre Republica Moldova prin
ratificarea Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice §i statele sale membre, pe de o parte, §i Republica Moldova, pe de alti parte (art. 6), semnat

la Bruxelles 1a 27.06.2014. - R o o L '

Conform Hotirfrii Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 cu privire la aprobarea Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova ~ Uniunea
Europeand in perioada 2014-2016, aderarea la Acord a fost planificati pentru anul 2016.

Consolidarea ‘statului de drept, respectarea- drepturilor omului, mentinerea pacii si intarirea
securitétii internationale constituie valori esentiale pentru Uniunea Europeand (UE). De aceea, UE si-
a asumat un angajament ferm-de a coopera cu CPI pentru a pune capdt impunititii autorilor celor mai
grave infractiunj. S o - | : ‘

. Conform art. 3 (b) al deciziei 2011/168/PESC a Consiliului Uniunii Europene din 21 martie 2011
privind CPI §i de abrogare a Pozifiei comune 2003/444/PESC, pentru a garanta independenta CPI,
Uniunea si statele membre fac totul pentru ca aderarea la Acordul privind privilegiile si imunitdtile
CPI sau ratificarea acestuia de cditre statele membre sd aibd loc cdt mai curdnd posibil si fac
demersuri in directia dderdrii la acordul respectiv sau a ratificdrii acestuia de cdtre alte state.

Decizia mentionatd vizeazi promovarea unui sprijin universal statutului CPI, alituri de
asigurarea integritdtii, independentei i a bunei sale functionari. Unjuniea Europeani isi propune si
sprijine cooperarea cu CPI si si susfind punerea in aplicare a principiului complementaritatii.
Conform acestui principiu, CPI intreprinde actiuni de urmdrire in justifie doar dac statele nu-initiaza
aceste acfiuni-sau dac# nu au capacitatea de a o face. _ R '

Republica Moldova a declarat ca'se aliniaza la decizia 2011/168/PESC a Consiliului UE, sicd
va asigura ca politicele nationale si fie ‘conforme cu respectiva decizie (declaratia Inaltului
Reprezentant, in numele Uniunii Europene, cu privire la alinierea anumiitor {ari terte la decizia
2011/168/PESC a Consiliului din 21 martie 2011 privind Curtea Penala Internationala si de abrogare
a Pozitiei comuné 2003/444/PESC). ' '

Necesitatea aderirii Republicii Moldova la Acord este argumentata si de importanta asigurarii
functionalititii CPI, impunindu-se, In' consecini, garantarea imunititilor si a privilegiilor esentiale
indeplinirii obiectivelor sale. Aderarea la Acord va contribui la dezvoltarea relatiilor de colaborare in
interesul si avantajul statelor membre, pornind de la principiul respectirii drepturilor si intereselor
fundamentale ale omului. ' S ' : '




- 3. Aspectul economic'si de mediv .- .- - S
Aderarea la Acord nu implica consecinte negative pentru economia Republicii Moldova.

4. Aspectul normativ. : . - . _

Aderarea Republicii Moldova la Acord nu contravine prevederilor Constitufiei deoarece,
conform art. 8 al Constitufiei, Republica Moldova- s-a obligat si respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite §i tratatele internationale la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele'unanim_recunosqute ale dreptului international.

Aderarea la Acord este in concordanta cu art. 48 din Statutul de.la Roma care dispune ci, pe
teritoriul statelor pérti la Statutul de la Roma, Curtea Penald Internationald se bucurd de privilegiile
si imunitdtile necesare Indeplinirii obiectivelor sale. ' . B .

Acordul este compatibil cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica Moldova, cu
angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international §1 regional, de asemenea cu
legislatia Uniunii Europene. . : , *

Conform art. 33 din Acord, prevederile acestuia se aplici fird a aduce atingere regulilor relevante
de drept international, inclusiv de drept international umanitar. E

- In prezent Repiblica Moldova nu dispune dé un cadru normativ dedicat cooperarii cu CPI, Un
proiect de lege cu scopul de a defini mecanismul de cooperare este in proces de elaborare. '
in contextul art. 23 al Acordului, a fost inclusi in proiectul legii declaratia Republicii Moldova
cu privire la limitarea imunitatilor si privilegiilor pentru persoariele care sunt cetdfeni sau rezidenti
permanenti -ai Republicii Moldova, la care se face referire in articolele 15, 16, 18, 19 si 21 ale
Acordului. i o ' |

3. Aspectul institutional si organizatoric ,

in vederea realizarii prevederilor Acordului nu este necesara infiintarea unor structuri noi sau
modificarea celor existente. Proiectul nu include prevederi cu privire la institutia responsabild de
implementarea Acordului, acesta urmind a fi implementat de autoritdfile relevante obiectului de
reglementare al Acordului. ‘ : : ' '

6. Aspectul financiar S _' _
Aderarea la Acord nu va-atrage dupi sine careva cheltuieli financiare suplimentare,

7. Aspectul temporar - - ' : o | .

Acordul va intra in vigoare dupi treizeci de zile de Ia depunerea pe ling3 secretarul general al
ONU a instrumentului de aderare. Denuntarea Acordului poate avea loc printr-o notificare scrisa
adresatd secretarului general; si va produce .efecte la un an de la data primirii notificirii, daca
notificarea nu prevede o data ulterioars, in conformitate cu art.37 al Acordului,

C. Analiza oportunititii aderirii la tratat

1. Data si locul sémndrii/aproﬁéﬁi tratatului -~
Acordul a fost.adoptat la New York, 1la 9 septembrie 2002.

2. Data intrdrii in vigoare S : N : |
Conform art. 34 al Acordului, acesta a fost deschis spre semnare de ctre toate statele de la
10 septembrie pina la 30 iunie 2004, fiind supus procedurii de ratificare, acceptare sau aprobare
de citre statele semnatare. Acordul a rimas deschis pentru aderare tuturor statelor, instrumentul
- de aderare urmind a fi depus pe lingd secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite (in
continuare —sccretarul general). . . '
Acordul a intrat in vigoare la 22.07.2004. Pentru Republica Moldova Acordul va intrain -
vigoare dupd treizeci de zile de la depunerea pe linga secretarul general a instrumentului siu de

aderare.
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3. Oportumtatea formulam scopul ;1 con[murul rezervelor sau declara;‘llor la un tratat
- multilateral -
Art. 23 al Acordului- prevede pomblhtatea formularii declaratulor de citre statele parti cu
‘privire. la limitarea imunitatilor si privilegiilor pentru anumite persoane. Astfel, proiectul Legii
privind aderarea la Acord include declaratia Republicii Moldova cu privire la limitarea imunitatilor -
si privilegiilor pentru persoanele care sunt cetditeni sau remden;l permanenti ai Republlcu
Moldova, 1a care se face referire 1 in artlcolele 15, 16, 18, 19 si 21 ale Acordului.

4. Termenul de valabllztare a rratatulur

Acordul nu connne prevederl privind termenul de valab1htate

Conform art. 36 al' Acordului, orice stat poate propune modificéri la Acord prm comunicare
scrisd adresatd secretarului Adundrii. Secretarul va transmite aceasti comunicare tuturor statelor
pérti si biroului Adundrii solicitind statelor pérti s notifice secretarului daci doresc organizarea
unei conferm;e de revizuire, pentru discutarea propunerii, :

in conformitate cu prevederlle articolului 37 al Acordului, un stat parte poate denunta -
Acordul print-o notificare scrisa adresata secretarulul general. Denuntarea va produce efecte la un
an de la data primirii notlﬁcarn daca notificarea nu prevede o data ulterioara.

In contextul celor expuse reiesind din lmportan;a asiguririi bunei functiondri si indeplinirii
corespunzitoare a- atnbu;ulor CPI, considerdm oportuna aderarea Repubhcu Moldova la Acordul
privind pr1v1legule si lmumtatlle CPL

Vladimir CEBOTARI
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