GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chisiniin

Cu privire la Centrul National de Gestionare
a Crizelor de Ordine Publici

Guvernul HOTARASTE:

I. Se creeazd Centrul National de Gestionare a Crizelor de Ordine Publica.

2. Se aproba:

1) Regulamentul privind organizarea si functionarea Centrului National de
Gestionare a Crizelor de Ordine Publica, conform anexei nr.1;

2) Lista autorititilor publice reprezentate in cadrul Centrului National de
Gestionare a Crizelor de Ordine Publicd, conform anexei nr.2;

3) Componenta Consiliului de decizie al Centrului Najional de Gestionare a
Crizelor de Ordine Publica, conform anexei nr.3.

3. Ministerul Afacerilor Interne:

1)va amenaja si va pune la dispozifia Centrului National de Gestionare a
Crizelor de Ordine Publica spatiile necesare pentru asigurarea functionalititii acestuia.
care vor corespunde standardelor tehnice europene §i vor satisface ceringele
operationale;

2) va asigura operationalizarea Centrului National de Gestionare a Crizelor de
Ordine Publicd in termen de 4 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei hotériri.

4. Asigurarea activitatii Centrului National de Gestionare a Crizelor de Ordine
Publica se va efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate in bugetul
Ministerului Afacerilor Interne pe anul respectiv, precum §i din alte surse, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

5. Responsabilitatea pregétirii si mentinerii capacitéiit operationale a forjelor de
ordine, fortelor de sprijin si fortelor complementare destinate executdrii actiunilor de
raspuns la crizele de ordine publicd revine componentelor Centrului National de
Gestionare a Crizelor de Ordine Publica.



6. Controlul asupra executidrii prezentei hotéiriri se pune in sarcina Ministerului
Afacerilor Interne.

Prim-ministrn PAVEL FILIP



Anexanr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

REGULAMENTUL
privind organizarea si functionarea Centrului National
de Gestionare a Crizelor de Ordine Publica

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste modul de organizare si functionare a
Centrului National de Gestionare a Crizelor de Ordine Publica (in continuare —
Regulamentul), precum si cadrul aferent de cooperare interinstitutionala,
nationala si internationald, in limitele competentelor atribuite.

2. Centrul National de Gestionare a Crizelor de Ordine Publica (in
continuare — Centrul National) este structura interinstitutionala de suport
decizional, de nivel national, fara statut de persoana juridica, constituit pentru
gestionarea crizelor de ordine publica cu grad de risc sporit, care functioneaza
sub autoritatea Guvernului si dispune de statut de comisie guvernamentald
permanenta.

3. Gestionarea crizelor de ordine publica reprezintd ansamblul actiunilor
si masurilor de management integrat organizate, planificate si desfasurate unitar
si coerent pentru administrarea situatiilor specifice prin coordonarea deciziilor si
actiunilor.

4. Coordonarea deciziilor si actiunilor de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii publice vizeaza corelarea activitatilor specifice, gestionarea
fluxului informational, luarea deciziilor in baza analizei riscurilor, precum si
cooperarea intre fortele de ordine, fortele de sprijin si fortele complementare.

5. Cooperarea de toate categoriile in cadrul coordonarii actiunilor
desfasurate in situatii de criza in domeniul ordinii publice urmareste organizarea
si desfasurarea corelata ori intrunitd de activitati in domenii de interes comun;
sprijinul operational reciproc; schimbul de date si informatii, analize de risc si in
alte domenii de interes comun; conlucrarea la constatarea riscurilor si
amenintarilor; participarea in comun la cresterea gradului de constientizare a
situatiei si a capacitatii de actiune curenta; de proiectare a masurilor proactive si
de reactiec in domeniul ordinii publice in scopul prevenirii si combaterii
criminalitatii; de ocrotire a linistii publice, de respectare a legii si ordinii publice,
de protejare a drepturilor fundamentale ale persoanei si comunitatii.

6. Activitatea Centrului National este condusi de catre ministrul
afacerilor interne, iar in lipsa acestuia de catre unul din viceministrii afacerilor
interne desemnat prin ordinul ministrului afacerilor interne.

7. Centrul National 1si desfasoara activitatea in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, actele legislative si normative in vigoare,
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, precum si cu
prevederile prezentului Regulament.
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8. In sensul prezentului Regulament urmitoarele notiuni semnifica:

criza — situatia sau riscul aparitiei unei situatii in care reglementarile
curente ale Guvernului Republicii Moldova sau altor autoritagi publice
(organizatii) nu sint suficiente pentru a gestiona eficace situatia creata, care pune
in pericol viata, proprietatea, mediul inconjurator ori stabilitatea statala sau
internationala;

criza in domeniul ordinii publice — situatie care prin natura, complexitatea,
amploarea si intensitatea sa ameninta sau pune in pericol viata si sanatatea
populatiei, mediul, proprietatea, ordinea si valorile constitutionale si face
necesara adoptarea masurilor specifice prevazute de legislatia in vigoare, prin
actiunea unitara a autoritatilor statului cu competente in domeniu;

managementul integrat al crizelor in domeniul ordinii publice — ansamblul
mecanismelor, procedurilor si activitatilor prin care factorii de decizie, abilitati
prin lege, stabilesc si pun in aplicare in mod unitar masurile necesare pentru
prevenirea si controlul crizelor in domeniul ordinii publice, precum si pentru
inlaturarea efectelor acestora, in scopul revenirii la starea de normalitate;

actiuni de raspuns la criza de ordine publica — masurile predefinite,
planificate din timp sau adoptate in urma unei decizii, prin care se asigura
revenirea la starea de normalitate si care cuprind proceduri de implementare
detaliate, aplicabile imediat de catre structurile abilitate;

menginerea ordinii publice — ansamblu de masuri, activitati si actiuni
organizate si desfasurate cotidian pentru asigurarea functionarii normale a
autoritatilor statului, protejarea si respectarea drepturilor fundamentale ale
cetatenilor, a normelor de conduita civica, a regulilor de convietuire sociala, a
celorlalte valori sociale, precum si a patrimoniului public si privat;

ordine publica — starea de legalitate, de echilibru si pace sociala, prin care
se asigura securitatea publica si a persoanei, a colectivitagilor si a bunurilor,
sanatatea si morala publica si care permite exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, precum si functionarea eficace a institutiilor in statul
de drept;

factori de risc in domeniul ordinii publice — fenomenele, procesele,
evenimentele, situatiile sau conditiile interne ori externe care pot determina sau
influenta aparitia si evolutia crizelor in domeniul ordinii publice;

evenimente publice — intrunirile, mitingurile, demonstratiile, manifestarile
sociale, politice, economice, culturale, artistice, sportive, cu caracter religios,
prilejuite de vizite oficiale, precum si alte activitati care se desfasoara in locuri
publice cu participarea mai multor persoane;

grad de risc al evenimentului public — nivelul sporit/mediu/scazut al
securitdtii cetatenilor in cadrul evenimentului public;

asigurarea ordinii publice — ansamblul de masuri, activitagi si actiuni
intreprinse 1n timpul evenimentelor publice pentru respectarea legalitatii,
prevenirea si curmarea tulburarilor sociale sau manifestari de violenta;

restabilirea ordinii publice — ansamblul de masuri, activitati si actiuni
organizate si executate cu folosirea mijloacelor si tehnicii speciale din dotare
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conform prevederilor legislatiei in vigoare, avind drept scop readucerea situatiei
la starea de normalitate;

forte de ordine - subdiviziunile autoritatilor administrative si institutiilor
din subordinea MAI investite cu atributii de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice;

forte de sprijin — subdiviziunile autoritatilor administrative si institugiilor
din subordinea MAI, care exercitd in mod curent alte atributii decit cele de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, dar pot fi utilizate pentru
indeplinirea acestui tip de misiuni;

forfe complementare — organele si autoritatile ale administratiei publice
centrale si locale, precum si alte organizatii, care prin activitati specifice pot
acorda asistenta fortelor de ordine si fortelor de sprijin;

cresterea capacitatii operagionale — totalitatea activitatilor desfasurate
pentru trecerea in timp scurt si in mod organizat a structurilor statului abilitate la
indeplinirea misiunilor specifice pe parcursul desfasurarii evenimentelor publice
sau a situatiilor potential generatoare de crizd in domeniul ordinii publice,
inclusiv pentru realizarea manevrei de forte si mijloace;

starea de alerta in domeniul ordinii publice — situatia in care autoritatile
statului sau persoanele abilitate dispun punerea in aplicare a planurilor de actiuni
si de masuri, precum si de avertizare a populatiei, in scopul prevenirii, limitarii
sau Inlaturarii efectelor crizelor in domeniul ordinii publice;

sistem de alerta — sistemul unic de raspuns in cazul iminentei producerii
crizelor de ordine publica, in scopul cresterii capacitatii operationale;

tabloul situasional nagional — sistemul care asigura on-line sau decalat, in
functie de situatie, interfata, descrierca, redactarea grafica si prezentarea pe
domenii sau integrata, dupa caz, a datelor si informatiilor subdiviziunilor de
specialitate ale MAI, de la diferite autoritati partenere, senzori, platforme si alte
surse, in scopul constientizarii situatiei si sporirii capacitatii operationale,
proactive si de reactie in domeniul ordinii publice.

1. MISIUNEA SI FUNCTIILE CENTRULUI NATIONAL

9. Misiunea Centrului National consta in gestionarea crizelor de ordine
publica, inaintarea propunerilor de perfectionare a cadrului normativ din
domeniu, asigurarea interoperabilitatii si compatibilitatii resurselor alocate,
acumularea, studierea, generalizarea, protectia si difuzarea datelor si
informatiilor, evaluarea riscurilor si amenintarilor specifice.

10.In vederea realizdrii misiunii sale, Centrului National ii revin
urmatoarele functii:

1) de conducere, prin care asigura fundamentarea si elaborarea deciziilor,
precum si implementarea acestora;

2) de dezvoltare a politicilor si procedurilor privind managementul
operational,

3) de coordonare, prin care se asigura corelarea conceptuala, a actiunilor,
interoperabilitatea si compatibilitatea resurselor alocate;
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4) de management al informatiilor, prin care se asigura acumularea,
studierea, generalizarea, protectia si difuzarea datelor si informatiilor specifice;

5) de informare a societatii si mass media despre evolutia evenimentelor;

6) de comunicare, prin care se asigura notificarea/instiintarea in cadrul
sistemului de alerta, in functie de evolutia situatiei operative;

7) de cooperare, prin care se asigura aplicarea planurilor elaborate in
acest scop;

8) de control si reglare sistemica, prin care se asigurd cunoasterea
eficacitatii actiunilor si masurilor, precum si adaptarea acestora in functie de
evolutia situatiei.

I11. ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
CENTRULUI NATIONAL

11. Organizarea si functionarea Centrului National este asiguratd de catre
MAL.

12. Componentele de baza ale Centrului National sint Consiliul de decizie,
Grupul comun analitic si Centrul de coordonare.

13. Componente de suport sint Grupul tehnologii informationale si
transmisiuni si Grupul logistic al Centrului National.

14. Pentru indeplinirea functiilor sale, Centrul National coopercaza cu
centrele operationale de coordonare/de dirijare, comisiile si consiliile existente la
nivelul Guvernului, Parlamentului, Presedintiei si altor autoritati ale statului.

15. Activitatea de secretariat a Centrului Nagional este asigurata de catre
Centrul de coordonare al Serviciului dirijare operationala si inspectare al MAI.

16. Secretarul Consiliului de decizie este numit prin ordinul ministrului
afacerilor interne, la propunerea sefului Serviciului dirijare operationala si
inspectare al MAL.

17. Consiliul de decizie functionecaza ca organ interinstitutional de
conducere care asigura elaborarea, adoptarea si implementarea deciziilor. Din
Consiliul de decizie fac parte reprezentantii cu putere de decizie ai autoritatilor
publice prevazute in anexa nr. 2 la Hotdrirea de Guvern, nominalizati de catre
conducatorii acestora.

18. Autoritatile publice reprezentate in Centrul National asigura
continuitatea de reprezentare in cadrul Consiliului de decizie. Astfel, in caz de
eliberare din functie a persoanei desemnate, atributiile acesteia vor fi exercitate
de persoana nou-numita, fara a fi necesara o noua nominalizare.

19. Consiliul de decizie se intruneste in sedinte ori de cite ori situatia 0
impune, la solicitarea Primului-ministru sau a ministrului afacerilor interne, dar
cel putin o data pe semestru.

20. Sedintele Consiliului de decizie 1n situatii de criza in domeniul ordinii
publice sint ad-hoc. In situatia de normalitate, sedintele sint organizate cu scopul
abordarii problemelor curente ale ordinii publice, precum si altor aspecte de
interes.
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21. Sedintele Consiliului de decizie sint conduse de catre ministrul
afacerilor interne, iar in lipsa acestuia de catre viceministrul afacerilor interne
desemnat prin ordin.

22. Sedintele Consiliului de decizie la care este prezent Primul-ministru
sint prezidate de catre acesta.

23. Sedintele se considera deliberative dacd la acestea participd 2/3 din
membrii Consiliului de decizie.

24. Subiectele examinate la sedintele Consiliului de decizie si deciziile
adoptate se consemneaza in procese-verbale. Procesele-verbale se intocmesc de
catre secretarul Consiliului de decizie si se semneaza de participantii la sedinta.

25. Deciziile Consiliului de decizie se adoptd cu majoritatea simpla de
voturi ale membrilor prezenti si se comunica autoritatilor publice vizate.

26. La sedintele Consiliului de decizie pot participa in calitate de invitati si
reprezentanti ai altor autoritati publice, in functie de tematica abordata.

27. Consiliul de decizie adopta decizii care sint puse in aplicare, dupa caz,
prin acte normative ale Guvernului, MAI si / sau ale autoritatilor publice
reprezentate in Centrul National, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.

28. Grupul comun analitic functioneaza ca structura de consiliere si suport
analitic al Consiliului de decizie si Centrului de coordonare.

29. Grupul comun analitic este condus de catre seful Sectiei informational-
analitice a Centrului de coordonare al Serviciului dirijare operationald si
inspectare al MALI, iar in lipsa acestuia de catre persoana desemnata prin ordinul
ministrului afacerilor interne la propunerea sefului Serviciului dirijare
operationald si inspectare al MAI.

30. Grupul comun analitic este compus din:

a) personal din cadrul Sectiei informational-analitice a Centrului de
coordonare al Serviciului dirijare operationala si inspectare al MAI;

b) specialisti si/sau experti in domeniul ordinii publice, precum si din alte
domenii de interes, dupa caz.

31. Desemnarea nominald a reprezentantilor in Grupul comun analitic se
efectueazd prin ordinele conducatorilor autoritatilor publice reprezentate in
Centrul National, cu drept de substituire cu alte persoane.

32. Grupul comun analitic se intruneste in sedinte ori de cite ori situatia 0
impune, la solicitarea ministrului afacerilor interne sau a sefului Serviciului
dirijare operationala si inspectare al MAI,

33. Centrul de coordonare functioneaza ca structurd specializatd cu
activitate permanenta, in cadrul Serviciului dirijare operationala si inspectare al
MAI.

34. Centrul de coordonare este condus de catre seful acestuia, iar in lipsa
sa de catre adjunct.

35.1n etapa de organizare si planificare a actiunilor pentru gestionarea
situatiilor de criza in domeniul ordinii publice, in cadrul Centrului de coordonare
pot fi convocati reprezentanti ai autoritatilor publice, la nivel de specialisti si/sau
experti.
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36. Centrul de coordonare asigura mecanismul national de coordonare,
mentinere si asigurare a ordinii publice, prevenire si descoperire a Criminalitatii,
precum si pregatirea informarilor (note, rapoarte, sinteze etc.) atit pentru
conducerea MAI, cit si pentru centrele/consiliile nationale pe domenii de
competenta.

37. Centrul de coordonare functioneaza ca punct national de contact, prin
care se asigura preluarea, schimbul si transmiterea de informatii intre autoritatile
publice cu competente in domeniul ordinii publice, al prevenirii si descoperirii
criminalitatii; evaluarea schimbului de informatii; sistematizarea datelor si
informatiilor specifice; realizareca de contacte cu autoritatile implicate in
gestionarea crizelor atit la nivel national, cit si international.

38. Coordonarea activitatii Centrului de coordonare si a Grupului comun
analitic este realizata de catre seful Serviciului dirijare operationala si inspectare
al MAL.

39. Grupul tehnologii informationale si transmisiuni asigura suportul
tehnic al Centrului National. Grupul este format din angajati ai Serviciului
tehnologii informationale al MAL.

40. Grupul logistic al Centrului National asigura suportul logistic al
Centrului National. Grupul este format din angajati ai subdiviziunilor de
specialitate ale MAI.

41. Suportul logistic necesar pentru organizarea si functionarea Centrului
National si crearea capacitatilor de reactie se asigura prin intermediul
subdiviziunilor de specialitate ale MAL.

42. La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi, actiunile
de raspuns corespunzatoare situatiilor de criza cu grad de risc mediu si scazut in
domeniul ordinii publice se organizeazd si se desfasoard de catre fortele de
ordine abilitate Tn baza reglementarilor in vigoare, a conceptiilor si planurilor de
actiune elaborate si aprobate conform competentelor.

43.1n situatia in care Centrul National si-a pierdut capacitatea de
functionare in locul de amplasare permanenta, potrivit deciziei ministrului
afacerilor interne, activitatea acestuia poate fi organizata la unul dintre centrele
operationale de coordonare ale autoritatilor administrative ale MAL

IV. ATRIBUTIILE COMPONENTELOR DE BAZA
ALE CENTRULUI NATIONAL

44. Consiliul de decizie exercita urmatoarele atributii:

1) asigura managementul integrat al crizelor in domeniul ordinii publice,
inclusiv autorizarea actiunilor de raspuns;

2) adopta decizii privind managementul integrat al crizelor in domeniul
ordinii publice si asigurd punerea acestora in aplicare, dupa caz, prin acte
normative ale Guvernului, MAI si / sau ale autoritatilor publice reprezentate in
Centrul National, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

3) coordoneaza actiunile de ordine publica in timpul evenimentelor
publice cu grad sporit de risc;
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4) recomanda Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova necesitatea declararii starii de urgenta in conditiile Legii privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, in cazul escaladarii crizei in
domeniul ordinii publice si existentei pericolului iminent pentru securitatea
nationala sau ordinea constitutionala;

5) solicitda in cadrul cooperarii, participarea la gestionarea crizelor in
domeniul ordinii publice a autoritatilor publice stabilite, potrivit atributiilor ce le
revin prin lege;

6) informeaza Presedintele Republicii Moldova, Consiliul Suprem de
Securitate, Primul-ministru si  Presedintele Parlamentului privind stadiul
realizarii masurilor stabilite si evolutia evenimentelor in cazul declansarii
situatiilor de criza in domeniul ordinii publice;

7) asigura comunicarea publica privind evolutia situatiei operative;

8) dispune punerea in aplicare a Planului de instiintare/alertare comuna al
autoritatilor publice reprezentate in cadrul Centrului National, aprobat prin ordin
interdepartamental;

9) dispune punerea in aplicare a Planului comun de utilizare a fortelor de
ordine, fortelor de sprijin si fortelor complementare, precum si a mijloacelor din
dotarea acestora, in situatiile de criza in domeniul ordinii publice, aprobat prin
ordin interdepartamental;

10)implementeaza politica statului in domeniul securitatii si ordinii
publice;

11) formuleaza propuneri pentru perfectionarea legislatiei, cadrului
strategic si al politicilor privind managementul integrat al crizelor in domeniul
ordinii publice, in conformitate cu reglementarile si bunele practici
internationale;

12)asigura implementarea bunelor practici si a recomandarilor
organismelor Uniunii Europene privind gestionarea situatiilor de criza in
domeniul ordinii publice.

45. Grupul comun analitic exercita urmatoarele atributii:

1) asigura consilierea si suportul analitic al Consiliului de decizie si
Centrului de coordonare, prin prezentarea notelor informativ-analitice cu privire
la riscuri si amenintari la adresa ordinii publice;

2) efectueaza evaluarea riscurilor si amenintarilor la adresa ordinii
publice;

3) coopereaza cu structurile componente cu activitate permanenta din
cadrul Centrului de coordonare precum si cu structurile de profil din cadrul
autoritatilor publice reprezentate in Centrul National;

4) asigura in comun cu Centrul de coordonare fundamentarea masurilor
ce urmeaza a fi adoptate de catre Consiliul de decizie;

5) realizeaza si alte activitati conexe ce pot contribui la solutionarea
operativa a situatiilor create.

46. Centrul de coordonare exercita urmatoarele atributii:

1) aplica politicile in domeniul managementului operational in cadrul
MAI;
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2) monitorizeaza situatia operativd si propune masurile ce se impun
pentru prevenirea situatiilor de criza in domeniul ordinii publice, prevenirea si
descoperirea criminalitatii, precum si pentru contracararea actiunilor cu potential
de periclitare a ordinii publice;

3) asigura si mentine fluxul informational;

4) creeaza si mentine tabloul situational national;

5) elaboreaza si asigura implementarea procedurilor standard operationale
relevante pentru gestionarea situatiilor de criza in domeniul ordinii publice;

6) gestioneaza situatiile de criza in domeniul ordinii publice conform
reglementarilor n vigoare.

7) asigura elaborarca Planului de Instiintare/alertare comuna al
autoritatilor publice reprezentate in cadrul Centrului National, aprobat prin ordin
interdepartamental;

8) asigura elaborarea Planului comun de utilizare a fortelor de ordine,
fortelor de sprijin si fortelor complementare, precum si a mijloacelor din dotarea
acestora, in situatiile de criza in domeniul ordinii publice, aprobat prin ordin
interdepartamental;

9) verifica stadiul de pregatire si de ridicare graduala a capacitatii
situatiile de criza, precum si modul de aplicare a standardelor operationale;

10) coordoneaza procesul de planificare a misiunilor de asigurare a ordinii
publice in cadrul evenimentelor publice cu grad sporit de risc, care implica
utilizarea mai multor categorii de forte din cadrul MAI, precum si ale altor
autoritati ale statului, in baza planurilor de cooperare interinstitutionala;

11)asigura aducerea la cunostinta a deciziilor Consiliului de decizie, a
ordinelor si dispozitiilor ministrului afacerilor interne, precum si controlul
executarii acestora;

12) functioneaza in regim de doudzeci si patru de ore, sapte zile pe
saptamina si coordoneaza activitatea centrelor operationale de coordonare si de
dirijare ale autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI;

13)asigura cooperarea Centrului National cu centrele operationale de
coordonare, comisiile si consiliile existente la nivelul Guvernului, Parlamentului,
Presedintiei, altor autoritati la nivel national si international;

14) asigura activitatea de secretariat a Centrului National prin:

a) gestionarea documentatiei de serviciu si a corespondentei;

b) informarea conducatorului Consiliului de decizie si, dupa caz, a
membrilor acestuia, privind dinamica si tendintele de evolutie a riscurilor si
amenintarilor la adresa ordinii publice;

C) intocmirea, potrivit periodicitatii stabilite de catre Consiliul de decizie, a
rapoartelor/notelor privind stadiul realizarii masurilor adoptate de Consiliul de
decizie;

d) pregatirea documentelor specifice pentru prezentare catre Parlament,
Presedintie, Consiliul Suprem de Securitate, Guvern si alte autoritati interesate;

e) convocarea membrilor Centrului National si transmiterea principalelor
probleme ce urmeaza a fi abordate, pentru analiza si expunere asupra acestora;
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f) primirea si pregatirea documentelor aferente sedintelor Centrului de
decizie, precum si prezentarea lor membrilor acestuia;

g)tinerea Registrului actiunilor in cazul declansarii situatiilor de criza in
domeniul ordinii publice;

h) participarea la elaborarea comunicatelor de presa;

1) coordonarea suportului logistic pentru desfasurarea sedintelor Centrului
National.

47. In baza prezentului Regulament, componentele Centrului National, vor
elabora/actualiza, conform atributiilor, planuri si proceduri standard operationale.
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Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

LISTA
autorititilor publice reprezentate in cadrul Centrului National
de Gestionare a Crizelor de Ordine Publica

. Ministerul Afacerilor Interne;

. Ministerul Justitiei;

. Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor;
. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
. Ministerul Apararii;

. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor;
. Ministerul Mediului;

. Ministerul Economiei;

. Ministerul Finantelor;

10. Ministerul Sanatatii;

11. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

12. Serviciul de Informatii si Securitate;

13. Centrul National Anticoruptie;

14. Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

15. IS “Centrul de Telecomunicatii Speciale”.

Qoo WnmbdhwNPE
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Anexa nr.3

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

COMPONENTA
Consiliului de decizie din cadrul Centrului National
de Gestionare a Crizelor de Ordine Publica

- Ministrul afacerilor interne

- Viceministrul afacerilor interne

- Viceministrul afacerilor interne

comandant al Trupelor de Carabinieri

- Viceministrul justitiei;

- Viceministrul tehnologiei informatiei si comunicatiilor

- Viceministrul afacerilor externe si integrarii europene

- Viceministrul apararii

- Viceministrul transporturilor si infrastructurii drumurilor

- Viceministrul mediului

- Viceministrul economiei

- Viceministrul finantelor

- Viceministrul sanatatii

- Viceministrul agriculturii si industriei alimentare

- Directorul adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate

- Directorul adjunct al Centrului National Anticoruptie

- Directorul adjunct al Serviciului de Protectie si Paza de Stat

- Directorul adjunct al Departamentului Institutiilor Penitenciare
- Directorul general al IS “Centrul de Telecomunicatii Speciale”
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la Centrul National de Gestionare
a Crizelor de Ordine Publica

Proiectul hotéririi Guvernului cu privire la Centrul National de Gestionare a
Crizelor de Ordine Publici (in continuare — Centrul National) este elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne n vederea executérii subactiunii 6.1 din capitolul VI
al Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotéarirea
Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016.

Transformirile sociale si economice, produse in Republica Moldova in
ultimii ani, au determinat schimbdri importante in manifestarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor, in relatiile interumane, in atitudinea fatd de proprietate, in
organizarea societétii gi implicit in structura s1 dinamica fenomenului infractional.
In statul de drept, caracteristica principald a acestuia este functionarea tuturor
autoritatilor in conformitate cu normele stabilite de lege, urmirindu-se totodata
impiedicarea abuzurilor si asigurarea posibilitatilor de control.

Prin functia sa executivd, statul este obligat sd asigure bunul mers al
serviciilor publice, organizarea aplicirii legilor de cétre organele care constituie in
totalitatea lor administratia unui stat. Toate acestc activitdfi reprezintd regula
,ordinea”, exceptia reprezentind-o ,,criza”, cea care ,,tulburd” starea de normalitate
(ordinea).

Scopul proiectului este crearea la nivel national a unui mecanism viabil care
sa asigure reactia promti si adecvata a autoritatilor statului la evenimentele care
amenintid sau afecteazi direct ordinea publicd si securitatea nationald, prin
aplicarea masurilor unitare si asigurarea unui nivel adecvat de interactiune a tuturor
autorititilor responsabile de gestionarea situatiilor de crizd in domeniul ordinii
publice pentru prevenirea, controlul, precum si pentru inliturarea efectelor
acestora, in scopul revenirii la starea de normalitate.

Analiza capabilitatilor statului privind managementul integrat al crizelor de
ordine publica si oferire a unui rispuns adecvat la riscurile i amenintirile cu
impact asupra securitd{ii nationale, a relevat absenta instrumentelor si
mecanismelor legale care si asigure adoptarea unor decizii corecte, operative si
adecvate situatiei create, in scopul prevenirii si controlului crizelor de ordine
publica, precum si imposibilitatea asigurarii interoperabilitatii fortelor de ordine,
fortelor de sprijin i fortelor complementare pe parcursul desfasurérii actiunilor de
ordine publica.

in aceasta ordine de idei se inscrie si imposibilitatea executarii a unor
prevederi ale Legii nr. 212-XV din 24 iunie 2004 privind regimul stérii de urgenta,
de asediu si de razboi.

Astfel, desi la articolul 1 litera b) al Legii prenotate este stabilit expres ca,
starea de urgentd ca ansamblu de misuri cu caracter politic, economic, social si de
menfinere a ordinii publice, se instituie provizoriu In unele localitdti sau pe intreg
teritoriul tarii in caz de existentd a unui pericol pentru securitatea nafionald sau
ordinea constitutionald, ceea ce face necesard apdrarea statului de drept,
mentinerea sau restabilirea stirii de legalitate, toate reglementarile expuse in
continuare reprezinti, in special, doar mecanismul de solutionare a starilor de
urgenfd provocate de situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau




biologico-social, fard a veni cu procedurile si instrumentele reale care sa asigure
acoperirea legald cu norme juridice clare a actiunilor autoritatilor statului pe
parcursul starii de urgentd in domeniul ordinii si securitétii publice.

Conjunctura geopolitica, in care se afla la moment Republica Moldova,
genereazd noi situatii dominante in interiorul trii si in afara frontierelor nationale,
situatii ce obligd adoptarea unor noi forme si metode de activitate ale autorititilor
statului, 1ar evaluarea, prevenirea, controlul si contracararea eficienti a
principalelor riscurl g1 amenintéri la adresa ordinii publice si securitatii nationale
devenind elemente-cheie ale activitatii autoritdtilor statului cu competente in
domeniu,

In acest sens, avind la baza practica si standardele adoptate in cadrul statelor
membre ale Uniunii Europene si, implicit a Romaniei (Hotarfrea Guvernului nr.
373/2008 privind organizarea, functionarea st compunerea Centrului National de
Conducere a Actiunilor de Ordine Publica, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, nr. 262 din 03 aprilie 2008), Ministerul Afacerilor Interne
propune crearea Centrului National, care va reprezenta structura interinstitutionala
de suport decizional de nivel national pentru gestionarea crizelor de ordine publica
cu grad de risc sporit.

La elaborarea actului normativ, s-a tinut cont de prevederile cadrului
legislativ-normativ in vigoare, in spetd a prevederilor art. 3 pct. 12), art. 10 pct. 5),
art. 16 pct. 1) si 4) si art. 22 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern.

Misiunea Centrului National consta in gestionarea crizelor de ordine publica,
inaintarea propunerilor de perfectionare a cadrului normativ din domeniu,
studierea, generalizarea, protectia si difuzarea datelor si informatiilor, evaluarea
riscurilor si amenintéirilor specifice.

In cadrul Centrului National vor fi reprezentate autorititile statului cu
competente in elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a deciziilor menite sa
asigure managementul integrat al crizelor de ordine publica, prevenirea si
contracararea riscurilor si amenintirilor la adresa securitatii statului conexe crizelor
de ordine publici: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi  Europene, Ministerul Apararii, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Mediului, Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul Sanatitii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de
Protectie si Pazi de Stat, {S “Centrul de Telecomunicatii Speciale”.

Centrul National va fi compus din Consiliul de decizie, Grupul comun
analitic, Centrul de coordonare, Grupul tehnologii informationale si transmisiuni si
Grupul logistic.

Consiliul de decizie va functiona ca un organ interinstitutional de conducere
care va asigura elaborarea, adoptarea si implementarea deciziilor, din care va face
parte cite un reprezentant al autoritatilor publice componente, la nivel de coducétor
sau adjunct al conducitorului, potrivit anexei care este parte integrantd la Hotarirea
de Guvern.




Grupul comun analitic va functiona ca structurd de consiliere si suport
analitic a Consiliului de decizie si a Centrului de coordonare, constituitd din
personal din cadrul Sectiei informational-analitice a Centrului de coordonare al
Serviciului dirijare operationald si inspectare al MAI si specialisti sau experti in
domeniul ordinii publice, precum si din alte domenii de interes, dupa caz.

Centrul de coordonare va reprezenta structura specializatd cu activitate
permanentd, in cadrul Serviciului dirijare operationala si inspectare al MAL

Activitatea acestor structuri, In virtutea faptului ca crizele de ordine publica
se pot declansa, practic, la orice eveniment public, este menitd si asigure in regim
permanent prevenirea si controlul acestora, prin monitorizarea evenimentelor si
realizarea managementului informatiei din sfera de competentd a MAI, analiza
preventiva gi evaluarea riscurilor evenimentelor publice, coordonarea indeplinirii
in mod unitar de catre fortele Ministerului Afacenlor Interne a masurilor
planificate, asigurarea suportului decizional conducerii Ministerului in procesul de
realizare al managementului integrat al fortelor si mijloacelor autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea Ministerului i coordonarea actiunilor
acestuia cu alte autoritati ale statului abilitate cu competente in domeniul ordinii de
drept.

Toate componentele specializate ale Centrului National urmeaza sa
functioneze ntr-un sediu comun si un spatiu compact, acolo unde va putea fi
asigurati adoptarea operativd a deciziilor optime §i interconexiunea structurilor din
punct de vedere operational, tehnic, tehnologic si logistic.

De mentionat ¢, Ministerul Afacerilor Interne a identificat si alocat spatiile
necesare pentru amplasarea Centrului Nattonal.

Cheltuielile ce tin de asigurarea activitatii Centrului National, se vor efectua
din contul si in limitele alocatiilor aprobate in bugetul Ministerului Afacerilor
Interne pe anul respectiv, precum si din alte surse in conformitate cu legislatia in
vigoare. Mijloacele financiare necesare pentru reparatia spatiilor, dotarea tehnico-
materiald a acestora si operationalizarea Centrului National, constituie, estimativ,
suma de 6 395 066 lei.

In aceastd ordine de idei, reiesind din cele expuse si luind in consideratie
interesele statului In crearea mecanismului interinstitutional care sd asigure reactia
prompt3 si adecvatd a autorititilor statului la evenimentele care amenintd sau
afecteazd direct ordinea publicd si securitatea nationald, considerdm necesar st
oportun aprobarea proiectului hotéririi Guvernului cu privire la Centrul National de
Gestionare a Crizelor de Ordine Publica.

Viceministru ; | Oleg BABIN
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