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din 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea i completarea
Codului contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, inaintat cu titlu de
initiativa legislativi (nr. 15 din 1 februarie 2017) de cétre domnul
A. Lebedinschi, deputat in Parlament, $i releva urmatoarele.

Amendamentul propus la art. 392 din Codul contraventional se referd la
acordarea dreptului avocatului stagiar de a participa la procesul contraventional
in vederea asigurdrii asistentel juridice sau a reprezentéril partil pe care o asista
in bazi de contract.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauzele
Oztirk ¢. Germaniei, Lauko ¢. Slovaciei, Salabiaku ¢. Frantei), pentru a stabili
dacd fapta sanctionatd contraventional in conformitate cu prevederile legislatiel
nationale are caracter penal in sensul articolului 6 din Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, trebuie luate in considerare trei
criterii:

1) calificarea faptei in dreptul intern;

2) natura faptei incriminate;

3) natura si gravitatea sanctiunii.

Aceste trei criterii nu trebuie indeplinite cumulativ, fiind indeajuns ca
fapta sd poatd fi calificatd penald potrivit unuia singur. Totusi, atunci ¢ind un
singur criteriu nu este suficient pentru determinarea caracterului penal sau
nepenal, se poate recurge la analiza combinata a acestora.

Potrivit Curfii Europene a Drepturilor Omului, acest prim criteriu are doar
0 valoare relativd, urmind a fi analizate si celelalte doud pentru lamurirea
caracterului sanctiunilor contraventionale prin prisma articolului 6 din
Conventie.

In privinta naturii faptei incriminate, pentru ca aceasta s fie calificata
drept penald, normd contraventionald trebuie si aiba o aplicabilitate generala,
adica se adreseze tuturor, $i nu doar unui grup restrins de persoane. Prin urmare,
ori de cite ori 0 norma contraventionald se adreseaza unui cerc larg de persoane,
si nu unui individ sau unui grup restrins, format din indivizi cu o anumitd
calitate, acest al doilea criteriu este indeplinit.

In sfirsit, ultimul criteriu referitor la natura si gravitatea sanctiunii este
satisficut atunci cind sanctiunea are un caracter preventiv §i sanctionator,
indiferent de faptul cd este vorba despre o amenda intr-un cuantum redus, atit
timp cit aceasta nu serveste la acoperirea unui prejudiciu, ¢1 urmareste prevenirea
sdvirsirii de noi fapte si sanctionarea contravenientului.
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Prin urmare, potrivit jurisprudentei Curtii, garantiile procesului penal
previzute de art. 6 din Conventie sunt asigurate si in cadrul procesului
contraventional, inclusiv in ceea priveste aparitorul, procesul contraventional
fiind asimilat celui penal.

In conformitate cu art. 26 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, pe
tot parcursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

Urmeazi a se preciza ci Legea supremd opereazi expres cu termenul de
avocat in calitate de aparator al drepturilor si libertatilor fundamentale ale
partilor implicate in proces.

Potrivit Recomandarii nr. (2000) 21 privind libertatea de exercitare a
profesiei de avocat a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, avocatul
este persoana calificatd si abilitatd in conformitate cu legislatia sd pledeze si sa
actioneze in numele clientilor sdi, si practice dreptul, sd apard in fata unei
instante judecdtoresti sau si consulte si sa reprezinte in materie juridicd cliengii
sal.

Pornind de la cele expuse, avocatul trebuie sd posede un grad inalt de
pregatire juridicd, or acordarea asistentei juridice de cétre o persoand necalificatd
afecteazd grav calitatea actului de justitie. In consecintd, este subminata obligatia
statului de a asigura calitatea in procesul de acordare a asistentei juridice in
procedurile judiciare.

Prin ,asistentd juridica calificatd” urmeaza a se intelege serviciile prestate
de persoane ce corespund anumitor cerinfe prestabilite de lege, cum ar fi
detinerea studiilor juridice licentiate, efectuarea stagiului profesional si, nu in
ultimul rind, obtinerea licentei care oferd dreptul de a exercita profesia de avocat
dupa sustinerea examenulw de calificare.

In baza celor enuntate, conchidem c¢i apérator poate fi doar o persoana
calificatd, in cazul dat — avocatul, si nu avocatul stagiar, statut ce reprezinta doar
o etapa intermediard in vederea accederii la profesia de avocat.

In ceea ce priveste argumentele autorului de proiect expuse in nota
informativa, precum cid amendamentul propus are scopul acumuldrii experientei
de catre avocatul stagiar si oferd posibilitatea manifestdrii si  aplicrii
cunostintelor acumulate in cadrul proceselor contraventionale, mentiondm cé
aceastd idee este promovata in initiativa Guvernului de modificare si completare
a Legii nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturd, inregistrata in
Parlament cu nr. 198 din 10 mai 2016. Inifiativa respectiva prevede ca avocatul
stagiar va avea dreptul de a asista avocatul indrumétor la orice faza a procesului
penal si contraventional. Aceastd normd va da temei legal avocatului stagiar de a
obtine cunostinte si deprinderi practice privind acordarea asistentei juridice in
materie dreptului penal, procesual penal si contraventional, pe perioada efectudrii
stagiului profesional.

Subsidiar, proiectul contine carenfe de tehnica legislativd ce necesita a fi
inl&turate:

La art. II, alin. (1) necesitd a fi exclus, or in temeiul art. 76 din Constitutia
Republicii Moldova, legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
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si intrd in vigoare la data publicarii sau la data previzuta in textul ei. Totodata,
nepublicarea legii atrage inexistenfa ei. De asemenea, art. 1 alin. (5) al
Legiinr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare i intrare in
vigoare a actelor oficiale prevede cd actele oficiale (inclusiv hotérinle
Parlamentului) intrd in vigoare la data publicarii sau la data indicata in text. In
text se indicd doar data intririi in vigoare, care este ulterioard datei publicarii.
Curtea Constitutionald a statuat, in Hotérirea nr. 32 din 29 octombrie 1998, ca
legea are putere juridica si este aplicabild de la data publicarii ei in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau de la data indicata in textul legii, dar care nu
poate precede data publicérii acesteia.

La stabilirea actului legislativ de referinta, luna se va scrie cu litere.

Se va indica sursa de publicare a Codului contraventional dupd urmatoarea
schema: ,(publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicirii,
numérul Monitorului, numérul articolului)”.



