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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea art, 10 din Legea nr. 151
din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental

Articol unic. — Articolul 10 din Legea nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire
la Agentul guvernamental (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2015,
nr. 224-233, art. 455) se modifica §i se completeazi dupd cum urmeaza:

alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Prevederile Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie se aplicd corespondentei dintre Agentul guvernamental si Curtea
Europeand, precum si materialelor din dosarele ce se afld in procedura Agentului
guvernamental pind la devenirea definitivd a hotéririi sau deciziei Curtii
Europene. Dupa devenirea definitivd a hotaririi sau deciziei Curfii Europene,
informatia solicitatd poate fi obtinutd de la autoritatea emitentd sau de la alte
autoritdti in sarcina cdrora se afld pastrarea acesteia.”;

se completeazd cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Corespondenta Agentului guvernamental cu Curtea Europeani si
autorititile nationale privind reglementarea amiabili a unei cauze aflate pe rolul
Curtii sau formularea unei declarafii unilaterale, este confidentiald si nu poate fi
facuta publica.”

Pregedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentrn modificarea si completarea art. 10 din Legea nr. 151 din 30 inlie

2015 cu privire la Agentul gnvernamental

Intru executarea Hotiririi Curtii Constitutionale nr. 16 din 18 mai 2016 privind exceptia de

neconstitufionalitate a prevederilor art. 1¢ alin. {4) Legii cu privire la Agentul guvernamental Ministerul
Justitiei a elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 151 din 30 iulie 2015 cu
privire la Agentul guvernamental.

Projectul are drept scop asigurarea elimindrii constringerilor asupra dreptului de acces a

persoanelor la materialele din dosarele ce se afla in procedura Agentului guvernamental.

otrivit Hotaririi Consltutlonale or. 16 din 18 mai 2016 privind ceptia de |

Curtit
neconstitutionalitate a prevederilor art. 10 alin. (4) Legii cu privire la agentul guvernamental a fost
declarat neconstitutional art, 10 alin. (4) din Legea sus enunfatd, care prevedea limitarea accesului la
corespondenta Agentului guvernamental cu Curtea Europeani §i cu alte aotorititi, precum si ia
materialele din dosarele ce se afld in procedura Agentului guvernamental. '

Prin urmare, s-a constatat ci prevederile supuse controfului constitutionalitifii limiteaza
nejustificat accesul la corespondenta gi materialele dosarelor aflate in posesia Agentului guvernamental.
Astfel, restringerea dreptului la informatie prevazutd la articolul 10 alin. (4} din Legea nr.151 din 30
fulie 2015 nu urméregte un scop legitim §i nu este necesard intr-o societate democratica.

Dreptul la informatie este un drept fundamental al omului, fiind garantat de art. 34 din Constitutie.
Alineatul (1) al articolului constitutional prevede ci: ,,Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu peate fi ingriadit”, Acest drept obligd autorititile publice s& asigure
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.
Dreptul la informatie nu poate fi asigurat decdt printr-un nivel adecvat al transpareniet autoritafilor
publice. Curtea reitereazii cii orice autoritate este obligati ¢4 ofere informatiile sclicitate, atit timp cit nu
existd un motiv legitim de a refuza aceastd solicitare. Dreptul la informatie este un drept
multidimensional. Acesta servegte mai multor categorii de interese individuale si de grup st reprezinti o-
conditie initiald pentru participarea publicului la procesul democratic. Accesul la informatie are
consecinje importante pentru functionarea adecvati a unui regim democratic. Dreptul de acces la
informatie este un instrument important pentru identificarca abuzurilor, greselilor de administrare,
coruptiei si pentru punerea in aplicare a drepturilor sociale 5i economice importante.

Totodata, Curtea a retinut anterior ci dreptul la informatie poate fi supus unor exceptii, care si
permita abginerea de la prezentarea anumitor categorii de informatii. Aceste exceptii includ protectia
securitalii nationale, a relajiilor internationale, a vietii private a persoanelor, a confidentialitaiii

comerciale, a ordinii publice i a punerii in aplicare a legii, precum si refuzul de a prezenta informafiile




primite in conditii de confidentialitate sau cele care rezulta din discuiile interne. Pentru a putea fi
invocate, exceptiile trebuie si justifice existen{a unui prejudiciu pentru interesul public, in cazul in care
informatiile ar fi comunicate.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a statuat ¢ libertatea de a primi informatii, mentionata la
alineatul 2 al articotului 10 din Conventie, se referi mai intdi de toate la accesul la sursele generale de
informatii §i vizeazd in primul rdnd inferdictia impus3 unui stat de a impiedica o persoani s primeasci
informatii pe care allii doresc sau pot fi dispusi si o acorde, In acelasi timp, Curtea Europeani a subliniat
¢l autorititile statului, pe langd obligatia de a nu interveni arbitrar in viata privatd a unei persoane,
urmeaza sa intreprindd actiuni care implick adoptarea unor masuri menite sii asigure respectarea vietii
private chiar $i in sfera relatiilor intre persoane. Cit priveste accesul la informatiile cu caracter oficial,
prezintd relevanti Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. 19 privind accesul’
la informatia detinuti de autorititile publice, adoptata la 25 noiembrie 1981, confindnd urmitoarele
prevedeti: ,,[...] Orice persoand [...} are dreptul s obing, la cerere, informatii detimie de autoritdtile
publice, altele decdt organele legislative §i awtoritdfile judiciare. [...] Principiile respective pot fi supuse
doar acelor limitiri si restrictii care sunt necesare intr-o societate democraticd pentru protejarea
intereselor publice legitime (cum ar fi securitatez nationald, siguranta publica, ordinea publics,
buniistarea economici a (drii, prevenirea infractiunilor sau pentrn a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale), precum si pentru protectia viefii private i a altor interese individuale legitime, urménd sa
se {ind cont, cu toate acestea, de interesul specific al unei persoane in obtinerea informatiei detinuti de
autorititile publice care 1l priveste personal.

Curtea noteazi ci Legea privind accesul la informatie a fost adoptata intrn dezvoltarea dispozitiilor
art. 34 din Constitutia Republicii Moldova, In scopul crefirii unui cadru normativ general privind
conditiile de realizare a dreptului de acces al cetdfenilor la informatiile definute de autorititile publice_
in acelasi timp, Curtea observa ci norma supusi controlului de constitutionalitate vizeaza restringerea
dreptului la informatie, protejat de articolu! 34 din Constitufie. Astfel, in vederea neafectiirii dreptuini la
viala privata a persoanelor, accesul la actele aflate in procedura Agentului Guvernamental poate fi limitat.
Restringerea dreptului de acces la o anumiti categorie de informatie este necesar pentru protgjarea ,altui
drept*, In special - protejarea drepturilor, libertatilor si demnititii altor persoane, precum i impiedicarea
divulgarii informatiilor confidentiale. Tinind cont de specificul procedurii de reprezentare a statului in
fata Curtit Europene si al obligatiilor Agentului guvernamental ce derive din acestea, este necesard
reglementarea caracterului confidential al anumitor categorii de informatii prevazute de Legea nr. 151
din 30 inlie 2015 cu privire la Agentul guvernamental.

Prin urmare, in vederea elimindrii constringerilor, precum si stabilirea unui just echilibru intre
dreptul de acces la informatie §i protectia drepturilor persoanelor, a fost elaborat proiectul Legii cu privire
la modificarea si completarea Legii nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire la agentul guvernamental,
Proiectul prevede reglementarea caracterului confidential a snumitor informatii deginute de Agentulv
guvernamental, ins# fird a excepta integral gi in mod automat toate categoriile de informatii detinute de

Agentul Guvernamental.




In aceasti ordine de idei proiectul sus-mentionat are drept scop executarez Hotdririt Curtii
Constituionale nr. 16 din |8 mai 2016 privind excepiia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 10

alin, (4} Legii nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire la agentul guvernamental, precum si inléiturarea

restrictiilor excesive cu privire la informatia aflatd in posesia Agentului guvermamental.

Implementarea proiectubui de fatd nu atrage cheltuieli financiare suplimentare. '
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Pentm 1mplentarea prevderllor prentulul pmlct,

normative.

expertizi.

E:

In copul resctéru prevedllor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 prllnd tsparen;a in

procesul decizional, Proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului Justitiei {directoriul
. Transparenfa decizionald”, compartimentul ,, projecte de acie legislative remise spre coordonare"™).
Autoritétile care au avizat proicctul: Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor,
Ministerul Aparérii, Ministerul Culturit, Ministerul Economici, Academia de Stiinte a
Moldovei, Judecatoria Comerciald de circumscriptie, Ministerul Agriculturii si Industriei

Alimentare.

Ministru &\ Viadimir CEBOTARI



