GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or

din

Chisinau

Privind aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027

in scopul dezvoltarii si promovarii unei politici de stat coerente si
multidimensionale in raport cu minorititile nafionale §i1 pentru realizarea
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, aprobat
prin Hotérirea Parlamentului nr.1 din 20 ianuarie 2016, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017-2027 (se¢ anexeazd).

2. Biroul Relati Interetnice, in termen de 2 luni, va elabora si va prezenta
Guvernului spre aprobare Planul de actiuni pe anii 2017-2020 pentru
implementarea Strategiei de consolidare a relafilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017-2027.

3. Ministerele si alte autoritifi administrative centrale:

vor intreprinde mdsurile necesare in vedereca realizarii actiunilor
preconizate pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice
in Republica Moldova pentru anii 2017-2027,

vor include tematica referitoare la minoritifile nationale in politicile
nationale sectoriale, precum si in alte documente de planificare strategica,
conform competentelor.

4. Autoritatile administratiei publice locale vor intreprinde maésurile
necesare in vederea realizdrii actiunilor preconizate pentru implementarea
Strategiei mentionate.



5. Controlul asupra executdrii prezentei hotérin se pune in sarcina Biroului
Relatii Interetnice.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Anexa

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

STRATEGIA
de consolidare a relatiilor interetnice
in Republica Moldova pentru anii 2017-2027

|. DESCRIEREA SITUATIEI

1.1. Structura etnica a populatiei Republicii Moldova

Diversitatea etnica si lingvistica a Republicii Moldova este relevata si de
recensdmintul populatiei. Conform datelor din 2004, 23,8% din numarul total al
populatiei Republicii Moldova constituie persoanele care apartin minoritatilor
nationale. In afari de grupul etnic majoritar, pe teritoriul Republicii Moldova
locuiesc urmatoarele grupuri etnice: ucraineni (8,35%), rusi (5,95%), gagauzi
(4,36%), bulgari (1,94%), romi (0,36%), precum si altele (1%), printre care
belarusi, evrei, polonezi, armeni, nemfi, tatari, azeri, gruzini, greci, uzbeci,
ciuvagi, lituanieni, letoni, osetini, coreeni, estonieni etc. In anul 2004, existau
176 localitati in care ponderea minoritdtilor nationale depdsea sau era egala cu
20% din totalul populatiei.

Ucrainenii reprezintd cea mai numeroasd minoritate nationald in
Republica Moldova.  Aproape 30% dintre ucraineni locuiesc 1n Chisinau
(9,17%), Balti (24,19%), Cahul (10,68%), Ungheni (7,67%), Soroca (8,59%),
Orhei (3,59%), Comrat (4,81%). In Republica Moldova exista 111 localititi in
care ucrainenii constituie cel putin 20% si 63 localitati in care acestia reprezinta
50% si mai mult. Aceste localitati fac parte din 26 de raioane si un municipiu
(Balti).

Rusii reprezintd a doua ca numdr minoritate nationald in Republica
Moldova. Conform datelor recensamintului, aproape 60% dintre rusi locuiesc in
Chisinau (15,72%) si Balti (19,84%). In alte orase procentul lor este urmatorul:
Cahul (16,52%), Ungheni (6,41%), Soroca (7,72%), Orhei (5,45%), Comrat
(7,33%). In republica existd 11 localititi in care rusii constituie cel putin 20% si
5 localitati in care acestia reprezinta 50% si mai mult. Exista 38 de localitati in
care rusii reprezintd 10% din populatie si mai mult si 104 localitati in care acestia
reprezintd 5% din populatie si mai mult.

Gagauzii reprezintd a treia ca numar minoritate nationald in Republica
Moldova. Gagauzii locuiesc compact in Gagauzia (82,13%), care, conform
Constitutiei Republicii Moldova, este o unitate teritoriala autonoma cu statut
special. In raionul Taraclia gigauzii formeaza 8,31% din populatie, iar in raionul
Cahul 3,15%. In restul raioanelor gigiuzii reprezinti nu mai mult de 1%.
Conform datelor recensamintului, in Republica Moldova exista 34 de localitati in
care gagauzii constituie cel putin 20% si 22 de localitati in care acestia reprezinta
50% si mai mult. In marea lor majoritate, aceste localititi sint situate in Gagauzia
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— 26. Celelalte localitati sint situate in raionale Taraclia — 5, Cahul — 2 si Causeni
-1

Bulgarii reprezintd a patra ca numar minoritate nationald in Republica
Moldova. Bulgarii locuiesc compact in raionul Taraclia (65,56%). In alte regiuni
numarul lor este mult mai mic, astfel in Cahul (6,45%), Géagauzia (5,15%),
Chisinau (1,41%). In restul raioanelor bulgarii reprezintd nu mai mult de 1%.
Conform datelor recensamintului, existda 28 de localitati in care bulgarii
constituie cel putin 20% si 8 localitati in care acestia reprezinta 50% si mai mult.
in majoritatea lor aceste localititi sint situate in raionul Taraclia — 12. Celelalte
localitati sint situate in Cahul — 4, Cantemir — 3, Leova — 3, Gagauzia — 2,
Causeni — 1, Cimislia —1 si laloveni — 1.

Romii — conform datelor recensamintului, in Republica Moldova locuiesc
12 271 persoane de etnie roma. In 3 localitati — Otaci, Buda si Cioresti — acestia
constituie cel putin 20%, si 5 localitati in care acestia reprezinta 5%. Pentru a
imbunatati situatia romilor si pentru a asigura participarea lor activd la viata
sociala si politica din tara, a fost realizat Planul de actiuni privind sustinerea
populatiei de etnie romd din Republica Moldova pentru anii 2011-2015
(hotaririle Guvernului nr. 494 din 8 iulie 2011; nr. 56 din 31 ianuarie 2012),
precum si aprobat noul Plan de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pe anii 2016-2020 (Hotarirea Guvernului nr. 734 din
9 iunie 2016).

1.2. Utilizarea limbilor minoritatilor nationale in Republica Moldova

Legislatia Republicii Moldova ofera limbilor rusa, ucraineand, gagauza,
bulgara, idis, tigdneascd/ romani si altor limbi garantii juridice.

Limba rusa este utilizata pe teritoriul Republicii Moldova in decursul unei
perioade indelungate in diferite domenii ale vietii socio-economice a statului, iar
o parte semnificativd a populatiei cunoaste si vorbeste limba rusa. Pe teritoriul
Republicii Moldova limba rusa are statut de limba de comunicare interetnica.
Conform Legii nr. 344-XI1l din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), precum si Legii nr. 173-XVI din 22 iulie
2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor
din stinga Nistrului (Transnistria), pe teritoriul Gagauziei si a Transnistriei limba
rusa este una dintre limbile oficiale. Potrivit recensamintului din 2004, limba
rusa a fost indicata ca limba materna de 11,3% din populatia tarii. Majoritatea
ucrainenilor, gagduzilor, bulgarilor considerd drept limba maternd limba etniei
sale. In acelasi timp 31,8% dintre ucraineni, 13,9% dintre bulgari, 5,9% dintre
gagduzi au indicat limba maternd pe cea rusa. Limba rusda este raspindita pe
teritoriul tuturor raioanelor tarii. Aceastd limba este utilizatd pe scard largd in
domeniul educatiei, culturii, mass-mediei, in activitatea editoriala si sfera
oficiala.

Limba ucraineana — conform Legii cu privire la prevederile de baza ale
statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria), limba
ucraineana este una dintre limbile oficiale utilizate pe teritoriul Transnistriei

(fmpreund cu limba de stat si limba rusd). Conform datelor recensdmintului din
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anul 2004, limba ucraineana a fost indicata ca limba materna de catre 5,5 % din
populatia tarii, 3,4% din populatie obisnuiesc sd vorbeasca limba ucraineana.
Purtatorul de baza al limbii ucrainene este populatia de etnie ucraineand. Limba
ucraineana este raspinditd pe teritoriul a mai multor raioane ale republicii,
preponderent in raioanele de nord si de est. Localitati cu populatie ucraineana
sint si in partea centrala si de sud a tarii. Pe teritoriul Republicii Moldova exista
circa 200 de localitati unde populatia de etnie ucraineana constituie majoritatea
sau o parte considerabila din populatie.

Limba gagauza — conform Legii privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri), limba gagauza este una dintre cele trei limbi oficiale
ce functioneaza pe teritoriul unitatii teritoriale autonome (aldturi de limba de stat
si limba rusd). Conform datelor recensamintului din anul 2004, limba gagauza a
fost indicatd ca limba maternd de catre 4% din populatia tarii si 3,1% din
populatie obisnuiesc sa vorbeasca limba gagauza.

Limba bulgara — Legea nr. 3465-XI din 1 septembrie 1989 cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti ofera limbii bulgare
garantii juridice. Conform datelor recensamintului din anul 2004, limba bulgara a
fost indicatd ca limbd materna de catre 1,6 % din populatia tarii si 1,1% din
populatie obisnuiesc sd o vorbeasca. Purtatorul de baza al limbii bulgare este
populatia de etnie bulgara. Pe teritoriul Republicii Moldova exista aproximativ
50 de localitati unde bulgarii constituie majoritatea sau partea semnificativa din
populatie.

in Republica Moldova sint folosite si limbile altor minorititi nationale.
Legislatia in vigoare ofera garantii juridice pentru utilizarea lor iIn mai multe
domenii ale societétii.

1.3. Conceptul Strategiei

Diversitatea etnicd a Republicii Moldova este parte a istoriei si culturii
tarii. S-a format o traditie ca reprezentantii diferitelor etnii sd convietuiasca in
cooperare si intelegere. Acest fapt este reflectat si in preambulul Constitutiei:
,»Nazuind spre satisfacerea intereselor cetatenilor de alta origine etnica, care
impreuna cu moldovenii constituie poporul Republicii Moldova,/ Considerind
statul de drept, pacea civica, democratia, demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic valori supreme /...]”. Aceasta baza constitutionala reflecta traditionala
receptivitate multietnica a Republicii Moldova.

Documentul fundamental mai recunoaste si elementele principale ale
identitatii pe care statul trebuie sa le respecte: ,,Statul recunoaste §i garanteaza
dreptul tuturor cetatenilor la pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase” (art. 10 alin. (2). Aceste
principii prevazute in Constitutie sint in deplind concordantd cu abordarile
prevazute in documentele internationale si regionale relevante, inclusiv in
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale, ratificatd prin
Hotarirea Parlamentului nr.1001-XIII din 22 octombrie 1996, contine un sir de
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prevederi care se refera in mod expres la politica de integrare in contextul
Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru
anii 2017-2027 (in continuare — Strategie). Prin urmare, ,,Partile se angajeaza sa
promoveze conditiile de natura sa permita persoanelor apartinind minoritatilor
nationale sa-si mentina §i sa-si dezvolte cultura, precum si sd-si pastreze
elementele esentiale ale identitatii lor” (art. 5), ”Partile vor incuraja spiritul de
toleranta si dialogul intercultural si vor lua masuri efective pentru promovarea
respectului reciproc, intelegerii s§i cooperarii dintre toate persoanele care
traiesc pe teritoriul lor” (art. 6) "Fara a se aduce atingere masurilor luate in
cadrul politicii lor generale de integrare, partile se vor abtine de la orice
politica ori practica avind drept scop asimilarea persoanelor apartinind
minoritatilor nationale” (art. 5 alin. (2) si ”Partile vor crea conditiile necesare
pentru participarea efectiva a persoanelor apartinind minoritatilor nationale la
viata culturala, sociala si economica si la treburile publice, in special acelea
care le privesc direct” (art.15).

Aceste prevederi constituie baza conceptului prezentei Strategii.
Reprezentind o responsabilitate nemijlocita a statului Strategia a derivat din
necesitatea formularii de politici orientate spre asigurarea unei viziuni strategice
pentru procesul de integrare si consolidare a societdtii multietnice din Republica
Moldova. Procesul de integrare este un angajament de lunga durata ce cuprinde
in totalitatea sa mai multe domenii prioritare. In acest context, Strategia
insemneaza primul pas si include patru domenii de actiune care pun
fundamentul procesului respectiv.

Strategia stabileste obiective pe termen lung (11 ani) si sarcini ce vizeaza
participarea la viata publicd a persoanelor apartinind minoritatilor nationale,
facilitarea dialogului intercultural, consolidarea identitatii civice fata de statul
Republica Moldova, asigurarea conditiilor necesare pentru studierea si aplicarea
limbii de stat de catre cetatenii alolingvi, inclusiv cei adulti, promovarea limbilor
minoritatilor nationale, asigurarea accesului minoritatilor nationale la informatie
s1 mass-media Tn limbile acestora, precum si promovarea diversitatii in societate.

Elaborarea Strategiei constituie o prioritate trasatd in Programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 1 din 20 ianuarie 2016 si este in corespundere cu legislatia
nationald si tratatele internationale, la care Republica Moldova este parte,
prevederilor Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului Europei, Organizatiei
pentru Securitate s1 Cooperare in Europa si Uniunii Europene. Totodata,
obiectivele politicii de consolidare a relatiilor interetnice reflecta si aspiratiile de
integrare europeana a Republicii Moldova.

In procesul de elaborare s-a tinut cont de cadrul normativ, realizirile si
lacunele politicilor elaborate anterior, standardele si obligatiile In domeniul
drepturilor omului, si de bunele practici din domeniu, care au fost ajustate la
particularitatile contextului Republicii Moldova.

In scopul coordonirii procesului de planificare strategica si sectoriald in
domeniile pasibile integrarii minoritatilor nationale, prevederile Strategiei au fost
armonizate cu documentele de politici relevante, cu legislatia nationala, cu
\\172.17.20.4\Operatori\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_Str_2017-2027.docx



8

initiativele planificate de autoritatile administratiei publice centrale, inclusiv cu
Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020,

Elaborarea Strategiei s-a caracterizat prin consultari ample si implicarea
directa a reprezentantilor societatii civile, inclusiv a organizatiilor minoritatilor
nationale, organizatiilor internationale, institutiilor autoritatilor publice centrale
st locale, in special din localitatile populate de persoane apartinind minoritatilor
nationale, precum si a institutiilor publice independente. Procesul de elaborare s-
a bazat pe cercetari calitative si cantitative, planificare minutioasa, consultari
extensive cu experti nationali si internationali in domeniile de referinta ale
Strategiei. Documentul vizat a fost elaborat in corespundere cu principiile
drepturilor omului si prevederile Constitutiei Republicii Moldova. O atentie
speciald s-a acordat transparentei, colaborarii intersectoriale, principiilor de
nediscriminare si de egalitate de gen.

Impactul Strategiei consta in crearea unui cadru favorabil pentru
consolidarea relatiilor interetnice, dezvoltarea identitatii civice fatd de statul
Republica Moldova, promovarea diversitatii in societate, facilitarea dialogului
intercultural si integrarea lingvistica, incluziunea minorititilor nationale in
diverse sfere ale vietii statului. Impactul Strategii este descris si cuantificat in
rezultatele scontate, mentionate pentru fiecare obiectiv specific.

1.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitati, amenintari)
permite proiectarea unei viziuni de ansamblu asupra politicii de integrare.
Analiza factorilor de influentda interni si externi, precum si proiectarea
interactiunii cu alti actori relevanti, permite valorificarea oportunitétilor create
atit la nivel normativ si institutional, cit si la nivel social-politic in Republica
Moldova. Evidentierea punctelor slabe si a potentialelor amenintari, permite
actorilor relevanti solutionarea si preintimpinarea eventualelor provocari.

Punctele forte

Angajament guvernamental continuu. Angajamentul de a elabora si
implementa Strategia a fost reflectat in programele de activitate a Guvernului.
Acestea, Tn mod traditional, contin un capitol aparte dedicat masurilor ce vizeaza
minoritatile nationale.

Existenta cadrului normativ si institutional in domeniu. Domeniul relatiilor
interetnice este administrat de o institutie a administratiei publice centrale —
Biroul Relatii Interetnice — cu o bogatd experientd in realizarea programelor,
politicilor s1 initiativelor din aceastd sferd. De asemenea, existad si alte institutii
publice ce au atributii in acest domeniu si care urmeaza sa contribuie la
realizarea politicii de integrare in Republica Moldova. Cadrul normativ relevant
domeniului minoritatilor nationale este reglementat de Legea nr. 382-XV din 19
iulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si
la statutul juridic al organizatiilor lor. La nivel de entitate consultativa, un rol
important in realizarea politicii de integrare este alocat Consiliului coordonator al
organizatiilor etnoculturale care activeaza pe linga Biroul Relatii Interetnice.
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Suport international. Politica nationald in domeniul integrarii minoritatilor
nationale este realizata si implementata cu sustinerea partenerilor internationali,
in special cu ajutorul Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale al OSCE si
Consiliului Europei.

Echipd motivata. Functionarii Biroului Relatii Interetnice au cunostintele
profesionale necesare, experientd si memorie institutionald relevanta in
elaborarea si implementarea programelor si politicilor in domeniul relatiilor
interetnice si de integrare a minoritdtilor nationale.

Existenta unui sector asociativ al organizatiilor minoritatilor nationale.
Asociatiile minoritétilor nationale acopera o sfera largd de domenii si manifesta
un interes continuu de participare in initiativele comunitare. Acestea beneficiaza
de potential uman care poate fi valorificat in procesul de realizare a politicii de
integrare.

Punctele slabe

Domeniu nou de politica. Politica de integrare reprezintd un domeniu nou
in Republica Moldova, ce presupune eforturi consolidate din partea majoritatii
populatiei si din partea minoritdtilor nationale. Conceptul de ,,integrare” in sfera
reglementatd este relativ nou si necesita o intelegere comprehensiva la nivel de
societate.

Resurse umane limitate. Domeniul politicii de integrare este unul
intersectorial si necesitd resurse umane consolidate. Numarul persoanelor
implicate in realizarea acestei politici este insuficient, iar fluctuatia generald a
cadrelor la nivel national in sfera publica, reduce din continuitatea si calitatea
realizarii anumitor sarcini.

Resurse financiare limitate. Realizarea politicii de integrare urmeaza sa se
bazeze pe un set de masuri ce necesitd acoperire financiara pe termen scurt,
mediu si lung. Actiunile prevazute in document pot depasi valoarea alocarilor din
partea Guvernului si vor necesita implicarea financiard a partenerilor
internationali pe domeniile cu decalaje sau insuficientd financiara.

Oportunitatile

Parteneriate durabile. Biroul Relatii Interetnice a stabilit relatii durabile cu
principalele institutii internationale din sfera reglementatd. Existd un consens
intre autoritatile publice si comunitatea internationala cd politica de integrare va
contribui  semnificativ la consolidarea societatii Republicii Moldova si
dezvoltarea armonioasa a relatiilor interetnice.

Suport si consens public. In procesul de elaborare si consultare a
documentului s-a atestat un interes si consens general privnd necesitatea
procesului de integrare. Acest fapt permite implicarea diferitor actori in
realizarea dezideratului de integrare. Domeniile prioritare si obiectivele
Strategiei sint acceptate de catre partile interesate.

Sustinerea din partea institutiilor internationale. Un numar important de
donatori si institutii internationale au manifestat continuu deschiderea in oferirea
sprijinului necesar pentru realizarea politicii de integrare in Republica Moldova.
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Sustinerea relevantd a fost oferitd in procesul de elaborare a Strategiei si este
preconizatd in etapa de pregatire a Planului de actiuni si realizarea anumitor
masuri strategice din document.

Amenintarile

Instabilitate politicd. Procesul de elaborare a documentului a fost
tergiversat de instabilitatea politicd. Eventualitatea perpetudrii acestui fapt ar
putea ameninta rapiditatea elaborarii Planului de actiuni si implementarea
Strategiei.

Politizarea excesivd a domeniului. Domeniul relatiilor interetnice este,
uneori, un subiect politizat. Acest fapt poate crea obstacole in calea realizarii
proceselor de consolidare a societatii In Republica Moldova.

Stereotipuri. In pofida diverselor eforturi de a elimina anumite stereotipuri
ce vizeaza minoritatile nationale, la nivel de societate mai existd anumite
perceptii eronate ce tin de relatiile interetnice si de contributia diferitelor grupuri
etnice la dezvoltarea Republicii Moldova.

Il. SCOPUL, PRINCIPIILE DIRECTOARE
SI NOTIUNILE-CHEIE ALE STRATEGIEI

2.1. Scopul

Prezenta Strategie are ca scop facilitarea concordiei interetnice,
incurajarea diversitdfii incluzive a societdtii din Republica Moldova prin
integrarea minoritdtilor nationale in diverse sfere ale vietii statului, asigurarea
egalitdfii cetdtenilor indiferent de apartenenta etnica, culturala, lingvistica etc.,
respectarea legislatiei nationale si standardelor internationale. Documentul
intentioneaza sa contribuie la asigurarea drepturilor persoanelor apatinind
minoritatilor nationale, la consolidarea societdtii si la dezvoltarea armonioasa a
relatiilor interetnice.

2.2. Principiile directoare

Strategia se bazeaza pe principii directoare ce asigura aplicarea bunelor
practici internationale si, totodata, se potrivesc contextului existent in Republica
Moldova. Aceste principii reprezinta punctul de reper al procesului de integrare,
care presupune formularea unor politici complexe ce urmeaza sa reflecte
interesele tuturor grupurilor etnice din societate.

1) Valori si norme democratice. Procesul de integrare presupune
necesitatea respectarii suprematiei legii, libertatii, demnitatii si exercitarii
drepturilor sociale, economice, culturale si politice ale cetdtenilor in conformitate
cu prevederile Constitutiei, legislatiei nationale, acordurilor si tratatelor
internationale.

2) Sentimentul de apartenentd civica. Integrarea presupune formarea
identitatii si apartenentei civice fata de statul Republica Moldova, respectind
Constitutia, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statutului.
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3) Respectarea si protectia drepturilor omului. Procesul de integrare
presupune respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv a
drepturilor persoanelor apartinind minoritdtilor nationale. Acest fapt reprezinta o
obligatie a statului atit in contextul angajamentelor internationale, cit si a celor
nationale.

4) Suprematia autoidentificarii voluntare. Drepturile minoritatilor
nationale includ dreptul fiecarei persoane de a alege sa fie sau nu tratatd ca
persoana apartinind unei minoritati nationale. Autoidentificarea cu o minoritate
nationald este o chestiune ce {ine de optiunea personala.

5) Nediscriminare si egalitate efectiva. Nediscriminarea si egalitatea
efectiva sint preconditii pentru realizarea procesului de integrare. Acest deziderat
presupune egalitate in fata legii, suprematia legii si inlaturarea tuturor
eventualelor obstacole din calea egalitatii efective.

6) Unitate in diversitate. Acest principiu implicd recunoasterea drepturilor,
responsabilitatilor si oportunitatilor egale pentru toti, in acelasi timp promovind
respectarea diversitatii. El mai include promovarea spiritului tolerantei si
nediscriminarii.

7) Identitati multiple. Identitatea individuald poate fi multipld (de a avea
mai multe identitati orizontale, de exemplu, apartenenta la mai mult de o etnie),
multistratificatd (persoana poate avea mai multe identitati care coexistd si se
suprapun, cum ar fi cea etnica, religioasd, lingvistica, de gen, profesionala si
altele similare), contextuala (contextul ar putea stabili care identitate predomina
la un moment dat) si dinamica (continutul fiecdrei identitati si atasamentul
persoanelor fatd de aceasta se poate schimba in timp). Aceasta presupune ca nu
existd nici o contradictie intre a avea identitati distincte si a impartasi un
sentiment de apartenenta civica fata de stat.

8) Participare activa, drepturi si responsabilitati. Participarea activa si
egala a tuturor membrilor societatii in viata sociald, economica, culturald si
publica reprezinta o preconditie a procesului de integrare. De asemenea, membrii
societdtii au obligatia de a respecta legile si responsabilitatea de a-si aduce
contributia pentru societate. Acest fapt presupune interactiune intre toti membrii
societatii, nu doar tolerarea unei pluralitati de culturi.

9) Recunoasterea rolului unificator al limbii de stat si a diversitatii
lingvistice. Cunoasterea limbii de stat reprezintd un element ce consolideaza
societatea si asigura participarea efectiva. In acelasi timp, diversitatea lingvistica
constituie o valoare pentru societate si este un element important in procesul de
integrare, promovind stabilitatea, dezvoltarea si prosperitatea societatii.

2.3. Notiunile-cheie

Notiunile si abordarile care au fost utilizate in Strategie sint reflectate in:
Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001 cu privire
la drepturile persoanelor apartinind minoritafilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
Documentul Reuniunii de la Viena a Conferintei pentru Securitate si Cooperare
in Europa, Carta Europeana a limbilor regionale sau minoritare, Recomandarea
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nr. 1134 (1990) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind drepturile
persoanelor apartinind minoritatilor nationale, Recomandarea Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1201 (1993), Liniile directoare Ljubljana
privind integrarea societitilor diverse, adoptate de Inaltul Comisar pentru
Minoritati Nationale al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa. De
asemenea, au fost trasate referinte la cercetari academice In domeniu i
recomandari tematice ale organizatiilor internationale.

in calitate de notiune generals, integrarea este perceputi ca un proces
dinamic reciproc ce implica mai multi actori, care faciliteaza participarea tuturor
grupurilor etnice la viata economicd, politica, sociald, culturald, stimuleaza un
sentiment Tmpartasit al apartenentei civice fatd de statul Republica Moldova si
consolideaza societatea. Toleranta si respectul fatd de limba, cultura si
confesiunile tuturor comunitatilor etnice din teritoriul tarii constituie una dintre
conditiile inalienabile ale pacii civice in Republica Moldova si reprezinta unul
dintre punctele principale de reper ale procesului de integrare a minoritatilor
nationale.

In contextul Strategiei, principalele notiuni sint definite dupd cum
urmeaza:

1) minoritate nationald — notiune definitd in conformitate cu Legea nr.
382-XV din 19 iulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, determina ca
persoanele apartinind minoritatilor nationale sint acelea care domiciliaza pe
teritoriul Republicii Moldova, sint cetiteni ai ei, au particularitai etnice,
culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc de majoritatea populatiei
(moldoveni) si se considera de altd origine etnica;

2) integrare — proces dinamic si de angajament reciproc ce implicd mai
multi actori si mai multe directii, care faciliteaza participarea tuturor grupurilor
etnice la viata economica, politica, sociald si culturala, si care stimuleaza un
sentiment mpartasit al apartenentei civice fatd de stat si consolideaza societatea.
Integrarea presupune garantarea drepturilor persoanelor apartinind tuturor
grupurilor etnice, respectarea si promovarea diversitdtii culturale, precum si
crearea preconditiilor pentru consolidarea societatii;

3) dialog intercultural — proces de schimb de opinii intre persoane, grupuri
etnice, culturale, religioase, lingvistice, bazat pe respect reciproc si intelegere.
Aceasta presupune libertatea de exprimare si capacitatea de a percepe parerile
altora, avind ca scop intelegerea mai profunda a diverselor opinii, Sporirea
cooperarii si participarii, precum si promovarea tolerantei si respectului;

4) diversitate culturala — presupunere a faptului ca exista culturi diferite si
ca acestea pot interactiona in cadrul unui anumit spatiu si mediu social.
Diversitatea culturala constituie unul dintre fenomenele de bazd in procesul de
dezvoltare a societatii In domeniul vizat.
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111.DOMENIILE PRIORITARE
SI OBIECTIVELE STRATEGIEI

Strategia este documentul-cheie de politici, care determina mecanismele
nationale pentru consolidarea concordiei interetnice, dezvoltarea identitdtii
civice fatd de statul Republica Moldova, asigurarea conditiilor necesare pentru
studierea si aplicarea limbii de stat de catre cetatenii alolingvi, inclusiv cei adulti,
promovarea limbilor minoritatilor nationale, asigurarea accesului persoanelor
apartinind minoritatilor nationale la informatie si mass-media in limbile acestora,
promovarea diversitatii In societate, participarea la viata publicd a minoritatilor
nationale si facilitarea dialogului intercultural.

Documentul ofera claritate, coerenta si convergentd politicii si practicii
guvernamentale, facilitind procesul de integrare a minoritatilor nationale in 4
domenii prioritare.

3.1. Participare la viata publica

Context

Cadrul legal al Republicii Moldova reflecta in linii generale principiul
oportunitatilor egale de a participa la viata publica, indiferent de apartenenta
etnica sau alte caracteristici. Principiile nediscriminarii si tratamentului egal au
fost fortificate prin intermediul initiativelor legale adoptate in ultimii ani.

In ceea ce priveste legislatia nationala, Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public prevede sanse egale
pentru accederea in functii publice, indiferent de aparenta etnica. Astfel, orice
cetdtean al Republicii Moldova poate candida la o functie publica, una dintre
conditii fiind posedarea limbii de stat si a limbilor oficiale de comunicare
interetnica vorbite pe teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege'. Aceeasi
conditie este prevazuta si de art. 7 al Legii cu privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti.

Legislatia in vigoare garanteazad dreptul egal al cetdtenilor de a vota si de a
fi ales, indiferent de originea etnica si nivelul de cunoastere a limbii de stat.
Candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova si la functia de Bascan
al Gagauziei fac exceptie de la regula in cauza: Presedintele Republicii Moldova
trebuie sd cunoasca limba de stat, iar Bagcanul Gagauziei — limba gagauza.

Conform Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, recrutarea in organele de politie se realizeaza in
bazda de concurs si dreptul de fi angajat este oferit oricdrei persoane care
intruneste anumite criterii, insa indiferent de rasd, nationalitate, sex, religie,
avere sau origine sociala.

Garantarea egalitatii tuturor persoanelor a fost consemnata prin Legea
nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii, adoptatad la 25 mai 2012. Consecvent a
fost instituit Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii. Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012 cu privire la activitatea

! Articolul 27 alineatul (1) litera b) din lege.
\\172.17.20.4\Operatori\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_Str_2017-2027.docx



14

Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii
prevede ca aceastd entitate este un organ colegial care asigura egalitatea si
repunerea in drepturi a victimelor discriminarii, precum si protejarea mpotriva
discrimindrii, inclusiv a persoanelor care apartin minoritdtilor nationale. De
asemenea, in calitate de institutie independentd pentru promovarea si protectia
drepturilor omului functioneaza si institutia Avocatului Poporului.

Deoarece legislatia Republicii Moldova nu incadra prevederi suficiente
pentru incriminarea actelor de discriminare, au fost introduse modificari in Codul
Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 si Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI1 din 24 octombrie 2008.

Principalele provocari

Societatea democratica contemporand necesitd noi forme de participare in
diferite sfere de activitate a statului si la viata publicd a acestuia. Sporeste
necesitatea de a stabili un cadru functional pentru o astfel de participare si pentru
constientizarea drepturilor si responsabilitatilor cetatenilor, indiferent daca
acestia apartin majoritatii sau minoritatii.

Situatia curentd semnaleazd ca participarea persoanelor apartinind
minoritatilor nationale in organele elective si cele executive, in administratie,
sectorul judiciar si cel de aplicare a legii, este insuficienta. Una dintre cauzele
participarii reduse in viata publicd tine de posedarea insuficienta a limbii de stat
de cdtre minoritdtile nationale, ceea ce deseori constituie o barierd in angajarea in
sectorul public.

Existda anumite provocari ce vizeaza mecanismele consultative cu
persoanele apartinind minoritatilor nationale. Desi astfel de structuri exista,
eficacitatea acestora trebuie Tmbunatatita, iar potentialul lor urmeaza sa fie
valorificat pe deplin. Este necesar de a extinde practica constituirii organelor
consultative si la nivel sub-national.

Una dintre provocarile principale in monitorizarea eficientd a participarii
persoanelor apartinind minoritatilor nationale la viata publica tine de colectarea
si analiza datelor. Recensamintul populatiei reprezinta una dintre sursele oficiale
de date statistice dezagregate in baza afilierii etnice. Registrul de Stat al
Populatiei, de asemenea, confine informatii cu privire la originea etnica a
persoanelor, insd este necesar de imbunatatit colectarea datelor cu privire la etnie
in vederea respectarii principiului autoidentificarii. Alte mecanisme de colectare
a unor asemenea date statistice conform originii etnice nu existd. Astfel, apare
necesitatea unor informatii aditionale, exacte si actualizate cu privire la situatia
socio-economica si educationald a persoanelor apartinind minoritatilor nationale.
Lipsa acestor informatii impiedica elaborarea unor masuri bine directionate
pentru remedierea problemelor existente cu care se confrunta persoancle
apartinind minoritatilor nationale in ceea ce vizeaza participarea lor la viata
publica.

\\172.17.20.4\Operatori\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_Str_2017-2027.docx



15

Domeniile prioritare de actiune, obiectivele si rezultatele scontate

Un element esential al integrarii este dreptul tuturor, inclusiv al
persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, de a participa activ la viata
publicd, culturald, sociald si economica. In acest sens, este necesar de a elabora
politici specifice care sa asigure ca toate persoanele beneficiaza de sanse egale de
participare in diferite sfere de activitate a statului si in viata publica. Experienta
mai multor state demonstreaza ca nu este suficient de a depasi obstacolele in
calea participarii tuturor cetatenilor in mod egal, dar este necesar si de a promova
activ o astfel de participare, inclusiv in rindul persoanelor apartinind
minorititilor nationale. In acest sens, directiile strategice propuse includ
urmatoarele:

1) Incurajarea participarii tuturor cetitenilor in mod egal in administratia
de stat si serviciul public. Pentru asigurarea integrarii, organele administratiei de
stat ar trebui sd reflecte diversitatea societdfii, precum si sa promoveze
nondiscriminare si echitate efectivd in viata publica, atit pentru minoritati
nationale, cit si pentru majoritate. Totodata, sint necesare masuri specifice pentru
recrutarea minoritatilor nationale la toate nivelurile de administrare publica.

2) Contribuirea la o comunicare mai eficienta intre autoritati si societatea
civila. Integrarea nu poate avea succes fara angajarea activa a societatii civile in
procesul elaboririi, implementarii si monitorizirii politicilor de integrare. In
acest context, este relevant de 1mbundtdfit functionarea organelor si
mecanismelor consultative existente, care sint menite sa serveasca drept canale
oficiale sau neoficiale de comunicare intre autoritati si persoanele apartinind
minoritatilor nationale. Este esential de identificat masuri care sa fortifice
eficienta si rolul mecanismelor existente, analizind si posibilitatea constituirii
unor organe consultative aditionale la diferite niveluri, national si local, in caz de
necesitate.

3) Sporirea nivelului de cunoastere a proceselor contemporane in
domeniul relatiilor interetnice si Tmbunatatirea sistemului de colectare si
sistematizare a datelor statistice etnice in Republica Moldova. In acest sens, este
important sa se asigure colectarea si analiza datelor cu privire la participarea
persoanelor apartinind minoritatilor nationale pentru a putea elabora politici bine
fundamentate. In contextul elaboririi politicilor in domeniu, inclusiv politicilor
sensibile la dimensiunea de gen, sint necesare date dezagregate pe Ssexe.
Statistica etnica urmeaza sa fie colectatd, dezagregata pe sexe, in conformitate cu
standardele internationale.

Drept rezultat al acestor actiuni, obiectivul strategic care urmeaza sa fie
realizat este sporirea participarii persoanelor apartinind minoritatilor nationale la
viata publica a Republicii Moldova.

Obiectivul specific 1:
Incurajarea participarii tuturor cetatenilor in mod egal in administratia de

stat si serviciul public.
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Actiuni prioritare:

1.1. Incurajarea persoanelor apartinind minorititilor nationale de a activa in
serviciul public, promovind respectarea principiului egalitatii intre femei si
barbati.

1.2. Oferirea de instruiri persoanelor apartinind minoritatilor nationale,
inclusiv prin predarea limbii de stat, pentru crearea conditiilor necesare in
vederea recrutarii acestora la toate nivelurile administratiei publice.

Indicatori de progres:

1.1.Numarul reprezentantilor minoritatilor nationale angajati la toate
nivelurile administratiei publice.

1.2.Numarul persoanelor aparfinind minoritatilor nationale implicate in
programe/cursuri/seminare de instruire.

Rezultate scontate:
Sporirea reprezentarii minoritatilor nationale in serviciul public.

Obiectivul specific 2:
Contribuirea la o comunicare mai eficientd intre autoritdfi si societatea
civila.

Actiuni prioritare:

2.1.Imbunatitirea si crearea de organe consultative la nivel local intr-un
cadru institutional corespunzator si eficientizarea/consolidarea capacitatilor
celor existente, in special Consiliul coordonator al organizatiilor etnoculturale
care functioneaza pe 1ingd Biroul Relatii Interetnice, care sd serveasca in calitate
de canale de dialog intre autoritati si minoritatile nationale. Diseminarea bunelor
practici relevante si incurajarea administratiei publice locale de a infiinta organe
consultative cu minoritatile nationale, tinind cont de diversitatea opiniilor pentru
fiecare grup etnic, a criteriilor de gen, virsta etc.

2.2. Includerea reprezentantilor minoritatilor nationale in organele
consultative existente.

2.3. Infiintarea de comisii/grupuri de lucru tematice, organizarea de
consultdri pentru identificarea si abordarea eficientd a problemelor, in special pe
domeniile ce se referd direct la minoritatile nationale.

2.4.Sporirea capacitatilor institutionale ale Biroului Relatii Interetnice in
vederea asigurarii unei comunicari eficiente cu minoritatile nationale in contextul
politicii de integrare.

2.5. Perfectionarea cadrului institutional si normativ in contextul politicii
de integrare.

2.6. Sporirea capacitatilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale de
a constitui i conduce organizatii neguvernamentale.

2.7. Sporirea responsabilitatii la nivelul administratiei publice locale in
domeniul minoritatilor nationale si acordarea suportului logistic si informational
necesar pentru realizarea eficienta a sarcinilor.
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Indicatori de progres:

2.1. Numarul organelor consultative create la nivel local si gradul de
implicare in analiza agendei de discutii relevante.

2.2. Numadrul reprezentantilor minoritatilor nationale implicati 1n
organele consultative.

2.3. Numarul de comisii/grupuri de lucru tematice infiintate pentru
examinarea problemelor, ce se refera la interesele minoritatilor nationale si
eficienta activitatii acestora.

2.4. Numarul de angajati ai Biroului Relatii Interetnice responsabili de
domeniile prioritare de integrare a minoritatilor nationale.

2.5. Numarul de consultari/seminare de instruire oferite reprezentantilor
minoritatilor nationale referitoare la constituirea i conducerea organizatiilor
neguvernamentale.

2.6. Numarul persoanelor din administratia publica locala participante la
seminarele de instruire privind domeniul minoritatilor nationale.

Rezultate scontate:

Mecanisme consultative cu minoritati nationale eficiente la nivel local si
national.

Canale de dialog eficiente si functionale intre minoritatile nationale si
autoritatile relevante (in special in domeniile de relevanta pentru minoritatile
nationale).

Delimitarea la nivel de administratic publica locala a persoanelor
responsabile de domeniul minoritatilor nationale si realizarea eficientd a
atributiilor.

Obiectivul specific 3:
Imbunatatirea cunoasterii In domeniile ce se refera la relatiile interetnice si
ameliorarea statisticii in acest domeniu.

Actiuni prioritare:

3.1. Imbunatatirea sistemului de colectare si analizd a datelor referitoare
la relatiile interetnice (colectind date dezagregate pe sexe), cunoasterea limbilor
si alte criterii ce pot contribui la elaborarea politicilor sectoriale de integrare,
respectind standardele internationale cu privire la protectia si colectarea datelor
Cu caracter personal.

3.2. Realizarea de studii si cercetari fundamentate privind relatiile
interetnice in Republica Moldova.

3.3. Sustinerea institutiilor de cercetare 1n monitorizarea situatiei 1in
domeniul relatiilor interetnice, investigarea evolufiei istoriei si culturii
grupurilor etnice din republica.
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Indicatori de progres:

3.1. Numarul recomandarilor elaborate privind perfectionarea sistemului
de colectare si analiza a datelor statistice in domeniu.

3.2. Numarul de studii  privind relatiile interetnice in Republica
Moldova.

3.3. Suma investitiilor atrase din diferite surse.

Rezultate scontate:

Politici sectoriale de integrare fundamentate in baza unor studii relevante,
date calitative si cantitative.

Monitorizarea si cercetarea situatiei si dinamicii relatiilor interetnice.

3.2. Limba ca mijloc de integrare: politicile privind limba de stat si
limbile minoritare

Context

Limba este un element indispensabil al identitatii individuale si colective,
reprezentind, totodata si un mecanism pentru integrare. Conventia-cadru pentru
protectia minoritdtilor nationale include drepturi cu privire la limbile minoritare,
dar mai relevad si faptul ca aceste drepturi nu exclud promovarea si studierea
limbii de stat. Spre exemplu, articolul 14 mentioneaza faptul ca predarea limbii
minoritare ori educatia Tn aceastd limbda nu ar trebui sd influenteze negativ
predarea limbii oficiale a statului sau educatia in aceasta limba. Este recunoscut
faptul ca posedarea limbii de stat este o conditie necesard pentru participarea
efectiva si reprezintd un factor important pentru integrarea si coeziunea sociala.
Persoanele apartinind minoritatilor nationale se pot bucura pe deplin de dreptul
de a participa in toate sferele vietii publice — fapt necesar pentru integrarea
societdtii — prin insusirea adecvata a limbii de stat.

In Recomandirile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale se mentioneaza cd este putin probabil ca integrarea sa aiba
loc fara ca persoanele apartinind minoritatilor nationale sa dea dovada de o
cunoastere solida a limbii de stat. Acest fapt este relevant nu doar din perspectiva
juridicd, ci si din perspectiva integririi sociale si oportunitatilor egale. In acest
context, posedarea de catre reprezentantii minoritatilor nationale a limbii de stat
oferd oportunitati mai bune de reprezentare corespunzatoare, deoarece sporeste
sansa accesului la serviciul public si promovarii in functii de conducere in
organele de administrare publica.

Astfel, dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a-si
cunoaste limbile nu intrda 1In contradictie cu studierea/promovarea/
cunoasterea/utilizarea efectiva a limbii de stat.

In Documentul Reuniunii de la Viena a Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (ratificat prin Hotarirea Parlamentului nr. 707-XII din 10
septembrie 1991 privind aderarea Republicii Moldova la instrumentele juridice
internationale referitoare la drepturile omului), in paragraful 34 se mentioneaza
expres ca statele participante vor depune eforturi pentru a se asigura ca
persoanele apartinind minoritatilor nationale, independent de necesitatea de a
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invatarea limbii materne sau in limba materna.

Principalele provocari

In pofida eforturilor intreprinse de organizatiile publice si
neguvernamentale de a organiza cursuri de predare a limbii de stat, necesitatea
predarii ramine actuala in continuare, in special in localitatile compact populate
de persoane apartinind minoritatilor nationale. Desi predarea limbii de stat este
obligatorie in scoli, tinerii apartinind minoritatilor nationale deseori poseda
cunostinte limitate in ceea ce priveste limba de stat, fenomen ce constituie un
obstacol pentru integrare si reprezintd un dezavantaj in accederea in sfera
publica.

Pentru implementarea prevederilor art. 10 din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014 si, in conformitate cu obiectivul
1.9 al Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia
20207, a fost aprobat Programul national pentru imbunatatirea calitatii Tnvatarii
limbii romane in institutiile de invatamint general cu instruire in limbile
minoritatilor nationale (2016-2020) (Hotarirea Guvernului nr. 904 din
31 decembrie 2015).

Instruirea in sistemul national de invatdmint in limbile minoritatilor
nationale este previzutid in Codul educatiei: Art. 10. Limba de predare. (1) In
sistemul educational, procesul de invatamint se desfasoara in limba romana si, in
internationald sau, in conditiile alin. (2), in limbile minoritatilor nationale. (2) In
ariile locuite traditional sau in numar substantial de persoane apartinind
minoritatilor nationale, daca existd o cerere suficientd, statul asigura, in limita
sd beneficieze de condifii corespunzatoare de a invata limba lor minoritara ori de
a primi o educatie in aceasta limba la nivelul invatamintului obligatoriu.

Codul nu include modalitatea de aplicare a acestui articol. Este necesara
descifrarea acestor prevederi prin adoptarea actelor normative suplimentare in
conformitate cu standardele internationale cu privire la drepturile persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale.

Domeniile prioritare de actiune, obiectivele si rezultatele scontate

Una dintre principalele sarcini ale prezentei Strategii tine de abordarea
eficienta a politicilor cu privire la limbi, in conformitate cu cadrul national si cel
international, respectind pe deplin drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale. In acest context, directiile strategice includ urmitoarele:

1) Imbunatitirea competentelor lingvistice si a procesului de studiere a
limbii de stat a Republicii Moldova. In pofida unor eforturi depuse pe parcursul
anilor pentru facilitarea studierii limbii de stat de catre persoanele apartinind
minoritatilor nationale, cunoasterea limitatd a limbii rdmine a fi una dintre
barierele pentru integrarea societitii. In acest sens, trebuie si fie intreprinse
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masuri complexe la nivel educational prin axarea pe populatia alolingva tinara,
precum si masuri specifice pentru populatia adulta, in special in localitatile
compact populate de minoritatile nationale. De asemenea, este important de
promovat competentele lingvistice in sfera limbii de stat in rindul tuturor
cetatenilor Republicii Moldova.

2) Asigurarea protectiei corespunzatoare si  dezvoltarii limbilor
minoritatilor nationale si promovarea diversitdtii lingvistice. Analiza cadrului
legal international releva ca nu exista contradictii intre conservarea identitaii
persoanelor apartinind minoritatilor nationale prin studierea si utilizarea limbilor
minoritare, pe de o parte, si stimularea integrarii prin acumularea de cunostinte
adecvate a limbii de stat, pe de altd parte. Totodata, in contextul promovarii
diversitatii lingvistice se poate aplica conceptul de multilingvism care reprezinta
coexistenta mai multor limbi in cadrul unui grup social.

Drept rezultat al acestor actiuni, obiectivul strategic ce urmeaza a fi
realizat este promovarea cunoasterii limbii de stat, protectia si promovarea
limbilor minoritatilor nationale si incurajarea multilingvismului 1n societate.

Obiectivul specific 1:
Imbunatatirea studierii si posedarii limbii de stat a Republicii Moldova.

Actiuni prioritare:

1.1. Imbunatatirea sistemului de predare/studiere a limbii de stat pentru
populatia alolingva adultd (imbunatatirea procesului de invatare la distanta a
limbii de stat si extinderea acestei practici la nivel national; asigurarea accesului
la materiale didactice privind limba de stat in format electronic; elaborarea si
distribuirea soft-urilor lingvistice pentru studierea limbii de stat etc.).

1.2. Introducerea unui sistem standardizat de testare, evaluare si
certificare a cunostintelor limbii de stat.

1.3. Promovarea prin diferite canale (mass-media, familie, comunitate,
scoala, mediul academic, institutii publice, organizatii neguvernamentale etc.) a
necesitatii de studiere a limbii de stat.

1.4. Tmbunatitirea competentelor lingvistice si cunoasterii limbii de stat
in rindul cetatenilor Republicii Moldova.

1.5. Elaborarea si implementarea programelor de mobilitate pe teritoriul
Republicii Moldova pentru tinerii alolingvi.

1.6. Implicarea si sustinerea organizatiilor neguvernamentale ale
minoritatilor nationale in procesul de promovare a importantei studierii limbii de
stat.

Indicatori de progres:

1.1. Numarul persoanelor implicate in procesul de studiere la distantd a
limbii de stat. Numarul de materiale didactice disponibile in format electronic.

1.2. Sistemul  standardizat de testare, evaluare si certificare a
cunostintelor limbii de stat elaborat si aplicat.
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1.3. Numarul campaniilor de informare si promovare a importantei de
studiere a limbii de stat organizate.

1.4. Rata persoanelor cu competente de comunicare in limba de stat
sporite 1n urma absolvirii cursurilor lingvistice.

1.5. Numarul de persoane implicate in programe de mobilitate pentru
tinerii alolingvi.

1.6. Numarul de organizatii neguvernamentale ale minoritatilor
nationale implicate in procesul de promovare a limbii de stat. Numarul de actiuni
si evenimente organizate in vederea promovarii limbii de stat.

Rezultate scontate:

Populatia alolingva adulta dispune de acces la predarea calitativa a limbii
de stat n cadrul diferitelor forme de studiere a acesteia (cursuri lingvistice,
invatare la distanta, mass-media etc.), favorizind coeziunea si integrarea
lingvistica, sociala si profesionala.

Limba de stat este predatd in mod calitativ 1in institutiile de invatamint
general cu instruire in limbile minoritatilor nationale, asigurind cunostinte
lingvistice temeinice.

Sistemul standardizat de evaluare a cunostintelor limbii de stat introdus la
nivel national.

Sporirea interesului cetatenilor Republicii Moldova pentru imbunatatirea
competentelor de cunoastere a limbii de stat.

Obiectivul specific 2:
Asigurarea protectiei si dezvoltarea limbilor minoritatilor nationale,
precum si promovarea diversitatii lingvistice.

Actiuni prioritare:

2.1. Continuarea procesului de pregatire si identificare a potentialului
statului referitor la ratificarea Cartei Europene a limbilor regionale sau
minoritare.

2.2. Imbunitatirea predarii limbilor minoritatilor nationale in institutiile
de Invatamint.

2.3. Elaborarea cadrului normativ privind punerea in aplicare a
prevederilor articolelor din Codul educatiei, care se refera la studierea si predarea
in limbile minoritdtilor nationale.

2.4. Sporirea nivelului de intelegere si apreciere in societate a valorii
diversitatii lingvistice, precum si a limbii de stat.

2.5. Sustinerea protejarii si dezvoltarii limbii ruse si a altor limbi vorbite
pe teritoriul Republicii Moldova.

2.6. Organizarea evenimentelor multilingve la care sa participe persoanele
apartinind minoritatilor nationale si majoritatii etnice.

2.7. Incurajarea diversititii lingvistice prin diverse canale de socializare.

2.8. Incurajarea invitirii pe tot parcursul vietii a limbii de stat si a
limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.
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2.9. Organizarea actiunilor de promovare a multilingvismului si prezentei
sporite a diversitatii lingvistice in societate.

Indicatori de progres:

2.1. Numarul de consultari publice cu organele administratiei publice
centrale, organizatiile persoanelor apartinind minoritatilor nationale, expertii
nationali asupra proiectului de instrument/lege de ratificare a Cartei.

2.2. Numarul de materiale didactice (inclusiv audio/video) elaborate si
editate. Planurile si programele actualizate. Numarul de profesori formati.

2.3. Actele normative elaborate si aprobate in vederea aplicarii articolelor
din Codul educatiei referitoare la limbile minoritatilor nationale.

2.4. Numarul evenimentelor de informare si promovare a diversitatii
lingvistice organizate.

2.5. Numarul evenimentelor de promovare a limbilor minoritatilor
nationale organizate.

2.6. Numarul actiunilor (concursuri, olimpiade, editarea literaturii,
programe de mobilizare a tinerilor, excursii etc.) desfasurate.

2.7. Numarul evenimentelor/campaniilor de promovare organizate,
programelor TV si audio difuzate, materialelor distribuite prin retelele sociale
etc.

Rezultate scontate:

Carta Europeana a limbilor regionale sau minoritare este ratificata.

Imbunatatirea predirii limbilor minoritatilor nationale in institutiile de
invatamint.

Sporirea interesului pentru studierea limbilor minoritatilor nationale de
catre persoanele apartinind majoritatii etnice.

Valoarea diversitatii lingvistice este Inteleasd si apreciatd la nivel de
societate.

Cresterea interesului pentru studierea limbilor.

3.3. Dialogul intercultural si apartenenta civica la statul Republica
Moldova

Context

Dialogul intercultural si edificarea identitatii civice fatd de statul
Republica Moldova reprezinta una dintre cele mai importante instrumente de
consolidare a societitii. In Republica Moldova activeaza un sir de entitti publice
care faciliteaza relatiile interetnice si dialogul intercultural, insa Biroul Relatii
Interetnice reprezinta entitatea principald in acest sens.

Biroul Relatii Interetnice este autoritatea administrativa, care elaboreaza si
promoveaza politica statului in domeniul relatiilor interetnice si functionarii
limbilor, monitorizeaza respectarea legislatiei relevante in sfera etnoculturala si
lingvistica, coordoneaza implementarea standardelor internationale in sfera
minoritatilor nationale, contribuie la dezvoltarea social-culturala a minoritatilor
nationale, asigura corelarea optima a intereselor cetdtenilor de diferite etnii din
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Republica Moldova, armonizeazd relatiile interetnice si sustine activitatea
statutard a asociatiilor obstesti ale minoritatilor nationale, inregistrate in
conformitate cu legislatia in vigoare. Activitatea Biroului este orientata, de
asemenea, spre asigurarea dialogului intercultural, consolidarea societatii si
edificarea identitatii civice fata de statul Republica Moldova.

Pe linga Biroul Relatii Interetnice functioneaza, in calitate de organ
consultativ, Consiliul coordonator al organizatiilor etnoculturale, din care fac
parte directorul general al Biroului si liderii asociatiilor obstesti ale minoritatilor
nationale. Biroul organizeaza activitatea Casei Nationalitatilor, care functioneaza
in calitate de centru informational-cultural al organizatiilor etnoculturale din tara.

Principalele provocari

in pofida eforturilor intreprinse de diversi actori statali si nestatali de a
crea conditii favorabile pentru dialogul si educatia interculturala, este sesizat un
nivel insuficient de cunostinte din partea diferitor grupuri din societate despre
diversitatea culturald, lingvistica, istoria si traditiile minorititilor nationale. In
scolile cu predare in limba de stat nu existd un curs dedicat culturii si istoriei
minoritatilor nationale. Numarul spatiilor si initiativelor ce contribuie la dialogul
intercultural este redus.

In Opinia IIT asupra Republicii Moldova a Comitetului Consultativ privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale se mentioneaza
necesitatea de a oferi sustinerea corespunzatoare Biroului Relatii Interetnice in
realizarea activitatii sale in calitate de executor principal al politicii de stat in
domeniul minoritatilor nationale si relatiilor interetnice.

Se evidentiazd necesitatea sporirii masurilor pentru edificarea identitatii
civice si dezvoltarea dialogului si educatiei interculturale. Acest lucru este
important mai ales in contextul in care Se prezinta anumite stereotipuri si cazuri
de discriminare fatd de unele grupuri etnice.

Domeniile prioritare de actiune, obiectivele si rezultatele scontate

Articolul 4 al Declaratici ONU cu privire la drepturile persoanelor
apartinind minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice solicitad statelor
sd “Incurajeze cunoasterea istoriei, traditiilor, limbii si culturii minoritatilor care
existd pe teritoriul lor”. Articolul 12 al Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale solicitd statelor sa promoveze cultura, istoria, limba si
religia minoritatilor lor nationale. Paragraful 34 al Documentului Reuniunii de la
Copenhaga se referda la cerinta conform careia, la elaborarea planului de
invatamint, statele vor fine cont si de istoria i cultura minoritatilor nationale.

Aceste prevederi scot in evidentad necesitatea perfectiondrii metodologiei si
a bazei didactice pentru predarea istoriei si traditiilor minoritatilor nationale.
Obiectivul respectiv poate fi realizat cel mai bine prin participarea persoanelor
apartinind minoritatilor nationale la acest proces in baza celor prezentate in
subcapitolul 2.3.1. Participarea la viata publica. Urmatoarele preconditii
contribuie la realizarea dialogului intercultural:
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1) respectarea drepturilor omului, suprematia legii, toleranta,
nediscriminarea §i respectul reciproc in societate;

2) responsabilitatea tuturor membrilor societatii de a participa la viata
culturala, sociala si economica;

3) dezvoltarea competentelor necesare pentru dialogul intercultural nu
sint achizitionate in mod automat — acestea urmeaza a fi invatate, practicate si
mentinute pe tot parcursul vietii;

4) sporirea rolului autoritatilor publice, profesionistilor din domeniul
educatiei, organizatiilor societatii civile, mass-mediei in promovarea dialogului
intercultural,

5) crearea spatiilor deschise si accesibile pentru dialog. Acestea pot fi
spatii publice, gradinite, scoli si universitati, centre culturale si sociale, cluburi
de tineret, institufii religioase, locuri de munca, muzee, biblioteci, spatii pentru
petrecerea timpului liber sau spatiile virtuale — mass-media si Internetul.

Directiile strategice cuprind urmatoarele elemente:

1) Facilitarea si extinderea dialogului intercultural in Republica Moldova.
In acest sens, este important si se asigure ca interactiunea intre grupurile etnice
sd fie realizatd in baza egald si cu respectarea deplind a drepturilor omului,
inclusiv ale persoanelor apartinind minoritatilor nationale, bazate pe principiul
nediscriminarii si tolerantei.

2) Crearea premiselor favorabile pentru educatia interculturala. Sistemul
de invatamint, precum si canalele de educatie informald ar trebui sa includa
informatii cu privire la diversitatea etnica si culturald a Republicii Moldova.

3) Abordarea si prevenirea discrimindrii, urii si tensiunilor interetnice si
segregarii.

4) Consolidarea identitatii civice fatd de statul Republica Moldova.
Spiritul civic si unitatea poporului Republicii Moldova va contribui la
dezvoltarea identitatii civice, care se va axa pe conservarea si punerea in valoare
a diversitatii in societate si pe sentimentul de apartenentd civica la statul
Republica Moldova. Acest fapt urmeaza sa scoatd in evidenta egalitatea
cetatenilor si respectarea legilor tarii, indiferent de apartenenta etnica, culturala,
religioasa etc. Totodatd, pe lingd drepturile de care beneficiaza, tuturor
membrilor societatii le revine obligatia de a respecta legile, precum si
responsabilitatea de a-si aduce contributia la procesele democratice, dezvoltarea
statului, integrarea societatii.

Drept rezultat al acestor actiuni, obiectivul strategic consta in dezvoltarea
unor medii favorabile pentru realizarea dialogului intercultural si promovarea
sentimentului apartenentei civice fata de statul Republica Moldova.

Obiectivul specific 1:
Facilitarea si extinderea dialogului intercultural in Republica Moldova.
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Actiuni prioritare:

1.1.Facilitarea si incurajarea interactiunii la diverse niveluri ale societatii
prin realizarea de activitati sociale, culturale, sportive, turistice care sa faciliteze
dialogul intercultural.

1.2.Incurajarea canalelor media si instruiascd jurnalistii cum si reflecte
diversitatea si sa incurajeze dialogul intercultural si identitatea civica.

1.3.Fortificarea capacitatilor Biroului Relatii Interetnice si altor institutii
publice de a extinde activitatile ce au drept scop incurajarea dialogului
intercultural si a identitatii civice.

1.4. Punerea in valoare a unitatii societatii prin diversitate.

1.5. Incurajarea minorititilor nationale si celebreze evenimentele si
sarbatorile traditionale.

1.6.Sporirea constientizarii despre patrimoniul cultural si lingvistic al
minoritatilor nationale.

1.7. Crearea spatiilor pentru realizarea dialogului intercultural, inclusiv
prin oferirea Casei Nationalitatilor unui statut ce ar permite extinderea
organizarii activitatilor organizatiilor etnoculturale.

Indicatori de progres:

1.1. Numarul de evenimente/activitati sociale, culturale, sportive,
turistice organizate in scopul facilitarii dialogului intercultural.

1.2. Numarul jurnalistilor instruiti in vederea reflectarii diversitatii si
dialogului intercultural.

1.3. Numarul de angajati din cadrul Biroului Relatii Interetnice/altor
institutii publice formati in domeniul promovarii dialogului intercultural si
identitatii civice.

1.4. Numarul evenimentelor/campaniilor de promovare a diversitatii in
societate organizate, programelor TV si audio difuzate, materialelor distribuite
prin retelele sociale etc.

1.5. Numarul de evenimente/sarbatori traditionale facilitate.

1.6. Gradul de constientizare privind patrimoniul spiritual cultural al
minoritatilor nationale.

1.7. Regulamentul cu privire la statutul Casei Nationalitatilor revizuit.

Rezultate scontate:

Dialogul intercultural realizat cu succes prin intermediul diferitelor
activitati si initiative.

Mass-media sustine si reflecta diversitatea culturala.

Institutiile publice responsabile dispun de capacitdtile necesare pentru a
facilita s1 extinde dialogul intercultural.

Obiectivul specific 2:
Crearea premiselor favorabile pentru educatia interculturala.
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Actiuni prioritare:

2.1. Elaborarea programelor si metodologiilor educationale, care vor spori
capacitatile actorilor relevanti de a realiza si facilita dialogul intercultural, de a
promova intelegerea principiilor nediscrimindrii, drepturilor omului si tolerantei.

2.2. Extinderea practicii de predare a istoriei si tradifiilor minoritatilor
nationale — masura care urmeaza sa fie realizatd in consultare si cu participarea
minoritatilor nationale.

2.3. Promovarea dialogului intercultural prin educatia nonformala.

2.4. Incurajarea realizdrii studiilor in domeniul culturii si istoriei
minoritatilor nationale, cooperarii si interactiunii interculturale.

2.5. Organizarea evenimentelor care sa ajute la descoperirea si aprecierea
diversitatii etnice si culturale in Republica Moldova.

2.6. Utilizarea noilor tehnologii educationale (invatarea la distanta,
Internet, programe educationale TV, software educational etc.) pentru realizarea
educatiei interculturale.

Indicatori de progres:

2.1. Programele si metodologiile educationale in vederea promovarii
dialogului intercultural, tolerantei, nediscriminarii elaborate si aprobate.

2.2. Gradul de implicare a reprezentantilor minoritdtilor nationale in
procesul de consultare referitor la predarea istoriei si traditiilor minoritatilor
nationale.

2.3. Numarul de actiuni instructive proiectate si realizate intr-un cadru
institutionalizat extrascolar in contextul educatiei nonformale.

2.4. Numarul de cercetari stiintifice in domeniul culturii si istoriei
minoritatilor nationale, cooperarii si interactiunii interculturale.

2.5. Numarul de evenimente/activitati sociale, culturale, sportive,
turistice organizate in scopul promovarii diversitatii etnice si culturale.

2.6. Numarul de persoane care au beneficiat de noi tehnologii
educationale n contextul educatiei interculturale. Numarul noilor tehnologii
educationale introduse in procesul de educatie interculturala.

Rezultate scontate:
Educatia interculturala este promovata in invatdmintul formal si informal,
fiind realizata prin diverse metode si mijloace.

Obiectivul specific 3:
Prevenirea si eliminarea discriminarii, xenofobiei, stereotipurilor etnice,
tensiunilor interetnice si segregarii.

Actiuni prioritare:

3.1. Perfectionarea cadrului legal privind interzicerea instigarii la ura.

3.2. Sporirea capacitatilor diferitor actori relevanti pentru promovarea
diversitatii culturale, drepturilor omului, educatiei civice si prevenirii tensiunilor
interetnice.
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3.3. Realizarea masurilor menite sd sporeasca cooperarea interculturald si
sd prevind izolarea minoritatilor nationale in societate.

3.4. Promovarea implicarii active a societatii civile in sesizarea organelor
competente despre cazurile de instigare la urd interetnica, discriminare si
exprimare a intolerantei.

3.5. Sporirea capacitdtilor Consiliului de prevenire si combatere a
discrimindrii si asigurarii egalitatit de a analiza plingerile individuale privind
cazurile de discriminare si sporirea nivelului de constientizare a rolului
Consiliului in rindul autoritatilor publice centrale si locale.

3.6. Sporirea rolului institutiei Avocatul Poporului.

Indicatori de progres:

3.1. Actele legislative privind interzicerea instigarii la urd aprobate.

3.2. Numadrul de angajati din cadrul Biroului Relatii Interetnice/altor
institutii publice, diferiti actori relevanti instruiti in domeniul diversitatii
culturale, drepturilor omului,  educatiei civice §i prevenirii tensiunilor
interetnice.

3.3. Numarul de masuri/actiuni efectuate  in vederea cooperarii
interculturale si prevenirii izolarii minoritatilor nationale in societate.

3.4. Numarul de consultari cu reprezentantii societatii civile referitoare la
cazurile de instigare la ura interetnica, discriminare si exprimare a intolerantei.

3.5. Numarul plingerilor individuale prin care se comunica despre un
presupus act de discriminare. Numarul actelor legislative perfectionate. Gradul
de informare a societdtii cu privire la fenomenul discriminarii.

3.6. Numarul de cazuri solutionate. Numarul propunerilor in vederea
perfectionarii legislatiei nationale. Gradul de informare a societdtii cu privire la
activitatea Oficiului Avocatul Poporului.

Rezultate scontate:

Monitorizarea eficientd din partea societdtii civile si a organelor
competente a cazurilor de discriminare etnica, instigare la urd interetnica si
manifestare a intolerantei.

Cadrul legal si institutional relevant imbunatatit, pentru a preveni
discriminarea, tensiunile interetnice si intoleranta.

Obiectivul specific 4:
Consolidarea sentimentului de apartenenta civica fatd de statul Republica
Moldova.

Actiuni prioritare:

4.1. Popularizarea simbolurilor de unitate civica a Republicii Moldova
(simbolurile de stat ale Republicii Moldova, limba de stat, sarbatorile nationale si
traditionale, datele semnificative in contextul cultural-istoric etc.).

\\172.17.20.4\Operatori\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_Str_2017-2027.docx



28

4.2. Sporirea respectului fatd de Constitutie, suveranitate, independenta,
unitatea si indivizibilitatea statului, informarea privitor la rolul tolerantei si
spiritului civic prin diferite mijloace de socializare.

4.3. Extinderea si facilitarea initiativelor de edificare a sentimentului civic
de apartenenta fata de statul Republica Moldova.

4.4. Utilizarea rolului unificator al locurilor pitoresti, culturii, stiintei,
artei, sportului si altele, Tn vederea consolidarii apartenentei civice fatd de statul
Republica Moldova.

4.5. Implicarea si sustinerea organizatiillor neguvernamentale ale
minoritatilor nationale in organizarea si desfasurarea actiunilor care promoveaza
unitatea si apartenenta civica fata de statul Republica Moldova.

Indicatori de progres:

4.1. Numarul de evenimente/activitati sociale, culturale, sportive,
turistice desfasurate in scopul promovarii simbolurilor de unitate civica.

4.2. Numarul de actiuni organizate in vederea promovarii respectului fata
de Constitutie, suveranitate, independentd, unitatea si indivizibilitatea statului.
Gradul de informare a societatii cu privire la rolul tolerantei si spiritului civic.

4.3. Numarul de persoane implicate in initiativele de edificare a
sentimentului civic de apartenenta fata de stat.

4.4, Numarul de evenimente/activitifi sociale, culturale, sportive,
turistice desfasurate in vederea consolidarii apartenentei civice.

4.5. Numarul de organizatii neguvernamentale ale minoritatilor nationale
implicate in procesul de organizare a actiunilor in vederea promovarii unitatii i
apartenentii civice. Numarul de actiuni si evenimente organizate.

Rezultate scontate:
Consolidarea identitatii civice fata de statul Republica Moldova.

3.4. Mass-media

Context

Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie
2006 interzice orice forma de instigare la urd pe motive de rasa, religie,
nationalitate sau sex. Acesta contine si un sir de prevederi cu privire la difuzarea
in limbile minoritare. Codul stabileste o cotd de 80% pentru difuzarea in limba
de stat, insa prevederea respectivda nu se aplicd zonelor in care minoritatile
nationale constituie majoritatea populatiei.

Legislatia Republicii Moldova asigurd dreptul producerii si difuzarii
emisiunilor radio si TV in limbile minoritatilor nationale. Exista interventii de
reglementare pozitiva prin intermediul cotelor privind limba difuzarii. Astfel, art.
11 alin. (9) din Codul audiovizualului garanteaza difuzorilor care isi desfasoara
activitatea 1n zonele 1n care minoritatile nationale constituie majoritatea
populatiei, realizarea a 80% din volumul emisiunilor in limbile minoritatilor
respective, 20% fiind rezervate emisiunilor in limba de stat.
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Articolul 29 alin. (4) din Codul audiovizualului stabileste ca prestatorii de
servicii care detin autorizatii de retransmisie si care activeaza in localitatile in
care persoanele apartinind unei nationalitati sau etnii reprezinta o pondere mai
mare de 20% au obligatia de a asigura retransmiterea serviciilor de programe in
limba minoritatii respective.

In ceea ce priveste atributiile difuzorilor publici, art. 51 alin. (1) lit. f)
prevede asigurarea dreptului la informare pentru toate categoriile de cetateni ai
Republicii Moldova, inclusiv pentru persoanele apartinind minoritatilor
nationale. Totodata, unul dintre obiectivele primordiale ale difuzorului public
este, conform art. 54 lit. a) din Codul audiovizualului, realizarea emisiunilor de
radio si de televiziune in limba de stat, precum si in limbile minoritatilor
nationale sau in alte limbi de circulatie internationald, cu scop informativ,
cultural, educativ si de divertisment, tinindu-se cont de prevederile Codului.

Consiliul  Coordonator al Audiovizualului este responsabil de
monitorizarea respectarii Codului audiovizualului si a conventiilor internationale
din domeniu, la care Republica Moldova este parte. Consiliul favorizeaza
difuzorii care includ in grila de emisie programe in limbile minoritatilor
nationale.

Institutia publicd nationald a audiovizualului Compania ,,Teleradio-
Moldova”, in baza Codului audiovizualului, Legii nr. 382-XV din 19 iulie 2001
cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor, Regulamentului cu privire la activitatea Companiei
,» Leleradio-Moldova”, altor acte normative si regulamente interne, produce si
difuzeaza programe in limbile minoritatilor nationale (ucraineana, rusa, gagauza,
bulgara, romani ) si are un program in limba rusa cu privire la toate minoritatile
nationale.

Principalele provocari

Republica Moldova dispune de un sector media multilingv cu numerosi
difuzori si cu un continut disponibil in limbile vorbite in tard. Totusi, mass-
media nationald este bazatd Tn mare masurd pe continutul din strainatate,
deoarece capacitatile interne de producere sint reduse.

In Opinia IIT asupra Republicii Moldova a Comitetului Consultativ privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale se mentioneaza ca unele
institutii media uneori stimuleaza intoleranta si ura, in special in ceea ce priveste
dezbaterea privitor la denumirea limbii de stat si identitatea nationala. Mai mult
ca atit, stereotipurile si prejudecatile impotriva romilor, evreilor si strdinilor
continud sa fie diseminate prin mass-media, in pofida faptului cd organele de
monitorizare a spatiului mediatic nu au inregistrat plingeri in acest sens.

Desi legislatia in vigoare si in special art. 6 alin. (1) al Codului
audiovizualului interzice difuzarea de programe care contin orice formd de
incitare la urd pe considerente de rasa, religie, nationalitate, sex, totusi,
penalitatile care pot fi impuse de Consiliul Coordonator al Audiovizualului sint
relativ mici, cu exceptia cazurilor de incalcari multiple. De asemenea, implicarea
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publicului general in sesizarea organelor competente privitor la incalcari este
limitata.

O alta provocare ce vizeaza continutul si limba programelor dedicate
tematicilor ce tin de minoritatile nationale, reprezinta faptul cd in regiunile in
care minoritatile nationale constituie majoritatea populatiei, exista dificultati in
ceea ce priveste accesarea programelor de calitate Tn limbile minoritare in orele
de virf. Astfel, pentru a avea acces la informatii in limba lor, aceste grupuri de
populatie sint nevoite sa acceseze programe difuzate de institutiile media din alte
tari, in special din Ucraina, Federatia Rusa, Belarus etc. Marea majoritate a
difuzorilor din zonele in care minoritatile nationale locuiesc compact, aleg sa
emitd cu precadere in limba rusa, rezervind timp de antenda redus pentru
emisiunile in alte limbi minoritare.

in pofida faptului ci Institutia Publici Nationali a Audiovizualului
Compania ,,Teleradio-Moldova” realizeazd emisiuni dedicate minoritatilor
nationale, este sesizat un volum insuficient al difuzarii, o periodicitate scazuta,
lipsa unor informatii despre evenimentele curente din tard, precum si alte
caracteristici, care atrag o audienta limitata si contribuie Intr-o masura scdzuta la
procesul de integrare. Este important de a oferi programe in limba minoritatilor
nationale si de a extinde practica curenta de subtitrare in limba de stat, acest fapt
incurajind accesul publicului larg la aceste programe.

Domeniile prioritare de actiune, obiectivele si rezultatele scontate

Mass-media are un rol deosebit de important in procesul de integrare. In
primul rind, aceasta oferd un mediu virtual in care persoanele apartinind
minoritatilor nationale isi pot exercita drepturile, inclusiv dreptul de a utiliza
limba materna si de a dezvolta si promova cultura. In al doilea rind, in calitate de
instrument de primire si transmitere a informatiilor, mass-media este esentiala
pentru crearea unui climat favorabil dialogului intercultural si intelegerii
reciproce, inclusiv prin combaterea stereotipurilor negative, prejudecatilor si
intolerantei in societate.

O societate democratica presupune accesul persoanelor apartinind
minoritatilor nationale la mijloacele de comunicare in masa si posibilitatea de a
transmite si a primi informatii, inclusiv in limba materna. Un rol special 1n acest
proces il are mass-media independenta, reflectarea principiilor pluralismului si
tolerantei. Aceste elemente reprezinta conditii necesare pentru edificarea unei
societati libere, deschise si democratice.

Articolul 6 alin. (1) al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale prevede ,ca partile vor incuraja spiritul de tolerantd si dialogul
intercultural si vor lua masuri efective pentru promovarea respectului reciproc,
intelegerii si cooperdrii dintre toate persoanele care trdiesc pe teritoriul lor,
indiferent de identitatea etnica, culturald, lingvistica ori religioasa a acestora,
indeosebi in domeniile educatiei, culturii si a mijloacelor de informare”. In mod
special, statele sint incurajate sa actioneze pentru stoparea folosirii in public a
sintagmelor Tnjositoare ori peiorative si luarea de masuri pentru contracararea

\\172.17.20.4\Operatori\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_Str_2017-2027.docx



31

stereotipurilor negative. In practici, se recomanda ca reprezentantii comunitatilor
afectate sa participe la luarea masurilor ce vizeaza rezolvarea acestor probleme.

Conform art. 6 din Declaratia Universala a UNESCO privind diversitatea
culturala, aceasta este garantatd, inter alia, prin libertatea de exprimare, prin
pluralismul mass-mediei si prin multilingvism. In acest sens, rolul statului de a
pastra identitatea lingvisticd (si de altd naturd) a persoanelor apartinind
minoritatilor nationale este consacrat in mai multe documente internationale si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

in Recomandarea nr. R (96) 10 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre statele membre cu privire la garantarea independentei serviciului
public de radiodifuziune, rolul acestora este evidentiat ,,ca factor esential al unei
comunicari pluraliste, accesibile oricarei persoane la nivel national si regional,
prin furnizarea unor programe de baza, cu caracter general, care sd includa
informatii, programe educationale, culturale si de divertisment”. Posibilitatea ca
persoanele apartinind minoritatilor nationale sa creeze si sa Intretind mijloace de
difuzare in limba materna este garantata de art. 9 alin. (3) din Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale.

Liniile directoare privind utilizarea limbilor minoritare in media
audiovizuala, adoptate de Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa prevad in art. 10 ,,Masurile
de promovare a oricdrei limbi in mass-media audiovizuala nu ar trebui sa
afecteze drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale”. Acest fapt
trebuie respectat in eforturile depuse pentru utilizarea mass-mediei in vederea
incurajarii studierii si utilizarii limbii de stat. In contextul in care Republica
Moldova este in curs de transfer spre difuzarea digitala terestrd si deconectarea
de la canalele analogice curente, art. 15 din aceste recomandari este in special
relevant ,,Statele ar trebui sa asigure acces la transmisiunea in limbile minoritare,
inter alia, prin alocarea frecventelor, infiintarea si sustinerea unor organisme de
difuziune” si ,,atunci cind se acorda licentele, statele ar trebui sa aiba in vedere
alocarea de frecvente pentru difuzarea programelor in limbile minoritare”.

Drept rezultat al celor expuse, procesul de integrare prin prisma
componentei pe mass-media cuprinde urmatoarele directii strategice:

1) Asigurarea accesului minoritatilor nationale la difuzarea emisiunilor in
limbile acestora.

2) Promovarea multilingvismului si diversitatii in societate prin sursele
mass-mediei.

Drept rezultat al acestor actiuni, obiectivul strategic care urmeazd a fi
realizat este remedierea procesului de reflectare In mass-media a diversitdtii din
societate.

Obiectivul specific 1:

Asigurarea accesului minoritatilor nationale la informatii si programe in
limbile minoritatilor.
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Actiuni prioritare:

1.1. Incurajarea persoanelor apartinind minorititilor nationale de a
infiinta si administra mijloace de comunicare in masa in limba materna.

1.2. Incurajarea institutiilor audiovizuale private sa produca si si difuzeze
continut in limbile minoritatilor nationale.

1.3. Reflectarea diversitatii etnice, culturale si lingvistice a societatii in
programele destinate tuturor audientelor (si nu doar in emisiunile adresate
minoritatilor nationale).

1.4. Difuzarea programelor despre cultura si traditiile minoritdtilor
nationale in limba de stat.

1.5. Producerea continutului audiovizual 1in limbile minoritatilor
nationale cu privire la situatia din Republica Moldova (stiri, dezbateri etc.).

Indicatori de progres:

1.1. Numdrul de mass-media Iinfiintate de persoane apartinind
minoritatilor nationale.

1.2. Ponderea emisiunilor produse si difuzate de institutiile audiovizuale
private in limbile minoritatilor nationale.

1.3. Numadrul de programe incare se reflectd diversitatea etnica,
culturala si lingvistica a societatii.

1.4. Volumul de emisie despre cultura si traditiile minoritatilor nationale
rezervat programelor in limba de stat. Numarul de programe despre cultura si
traditiile minoritatilor nationale in limba de stat.

1.5. Volumul de emisie al programelor destinate stirilor, dezbaterilor etc.
in limbile minoritatilor nationale cu privire la situatia din Republica Moldova.

Rezultate scontate:
Continutul audiovizual in limbile minoritatilor nationale reflecta
necesitatile de informare a acestora.

Obiectivul specific 2:
Promovarea multilingvismului si diversitatii in societate prin intermediul
canalelor mass-mediei.

Actiuni prioritare:

2.1. Extinderea si incurajarea practicii de subtitrare pentru emisiunile in
limba de stat si cele in limbile minoritatilor nationale.

2.2. Incurajarea difuzarii multilingve.

2.3. Elaborarea si aplicarea unor instrumente practice si efective pentru
monitorizarea si raportarea stereotipurilor negative si instigarii la urd in spatiul
mediatic.

2.4. Promovarea limbii de stat in calitate de factor integrator in societate.
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Indicatori de progres:

2.1. Ponderea emisiunilor subtitrate in limba de stat si in limbile
minoritatilor nationale.

2.2. Volumul de emisie a programelor multilingve. Numarul de programe
TV st Radio multilingve.

2.3. Numarul de monitorizare, de analize, de cercetari, de studii realizate
in vederea prevenirii stereotipurilor negative si instigarii la urd in mass-media.
Recomandarile inaintate.

2.4. Volumul de emisie a programelor orientate spre promovarea limbii
de stat.

Rezultate scontate:

Canalele media difuzeaza continut audiovizual multilingv.

Practica de subtitrare in limba de stat si limbile minoritatilor nationale este
aplicata pe larg.

Are loc monitorizarea permanentd a spatiului audiovizual in ceea ce tine
de continutul ce instiga la urd interetnica si stereotipizare negativa.

IV.COORDONAREA SI ETAPELE DE IMPLEMENTARE

4.1. Structura operationala

Implementarea Strategii presupune sporirea eficientei operationale si
manageriale. Succesul implementarii obiectivelor strategice si atingerea unui
impact cumulativ depind de capacitdtile institutionale.

Biroul Relatii Interetnice in calitate de autoritate administrativa centrald va
participa la realizarea Strategiei ca organ coordonator, executiv si consultativ.
Totodata, responsabilitatea pentru implementarea prezentei Strategii apartine
organelor administratiei publice centrale si locale, precum si altor institutii
relevante in sferele de competenta ale carora intrd realizarea documentelor de
politici care afecteazd domeniul protectiei minoritatilor nationale.

In acest context, Biroul Relatii Interetnice va fi consolidat, cu excluderea
dublarilor responsabilitatilor altor actori institutionali. Implementarea Strategiei
se bazeaza pe schimbul de informatii si dialogul productiv intre partile implicate,
avind urmatoarele componente:

1) sistematizarea si comprehensivitatea bazelor de date cu privire la
profilul beneficiarilor;

2) utilizarea eficienta a instrumentelor de comunicare in masa;

3) colaborarea cu organizatiile neguvernamentale si internationale;

4) participarea persoanelor apartinind minoritatilor nationale n procesul
de consultari publice si luare a deciziilor.

4.2. Etapele de implementare
Implementarea Strategii urmeaza a fi realizatd in trei etape, in baza

planurilor de actiuni aprobate de Guvern:
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Etapa I: Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pentru perioada
2017-2020;

Etapa II: Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pentru
perioada 2021-2024;

Etapa III: Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pentru
perioada 2025-2027.

Planurile de actiuni vor fi elaborate cu participarea tuturor autoritatilor
implicate in procesul de implementare a Strategiei in conformitate cu Hotarirea
Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 ,,Cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fatd de documentele de politici”.

V.MODUL DE FINANTARE

Realizarea obiectivelor trasate in Strategie trebuie sustinute de mecanisme
financiare adecvate si depinde Tn mare masurd de bugetul disponibil pentru
punerea acesteia in aplicare.

Costurile implementarii vor fi acoperite din:

1) bugetul de stat;

2) asistenta externa.

Pentru realizarea prezentei Strategii, institutiile responsabile vor prevedea
alocarea de resurse financiare in bugetele autoritdtilor respective. Prioritatile din
Strategie vor servi drept baza pentru Cadrul bugetar pe termen mediu.

Resursele financiare, tehnice si umane vor fi estimate si detaliate pentru
fiecare etapd in planurile de actiuni privind implementarea Strategiei. De
asemenea, planurile de actiuni vor stabili scopurile specifice pe domeniile
identificate si actiunile pentru atingerea lor, rezultatele scontate, termenele
limita, institutiile responsabile si indicatorii de evaluare a rezultatelor obtinute.

Finantarea se va efectua conform alocatiilor bugetare, prin proiecte si
programe de asistentd tehnica, granturi, proiecte privind dezvoltarea
parteneriatului public-privat, sponsorizari si alte surse acceptate in conditiile
legii.

VI. MONITORIZAREA, EVALUAREA
SI PROCEDURILE DE RAPORTARE

Activitatile de monitorizare vor fi desfasurate pe toatd perioada de
implementare a prezentei Strategii si vor include atit colectarea, prelucrarea si
analiza datelor de monitorizare, identificarea erorilor sau a efectelor neprevazute,
cit si eventuale modificari de continut si de forma ale masurilor si activitatilor
planificate in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1181 din 22
decembrie 2010 privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei.

Activitatea de monitorizare si de evaluare a implementarii Strategiei are
un caracter sistematic si 11 revine Biroului Relatii Interetnice, care urmeaza sa

\\172.17.20.4\Operatori\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_Str_2017-2027.docx



35

informeze Guvernul si societatea despre rezultatele obtinute, problemele
nesolutionate si perspectivele de dezvoltare.

Pentru eficientizarea procesului de monitorizare, Biroul Relatii Interetnice
va crea un grup de lucru constituit din reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice, societatea civild si reprezentanti ai minoritatilor nationale. Un rol
distinct in procesul de monitorizare revine Consiliului coordonator al
organizatiilor etnoculturale de pe linga Biroul Relatii Interetnice.

Evaluarea mersului implementarii Strategiei se va face in baza
indicatorilor de progres stabiliti in planurile de actiuni si actualizati pe masura
necesitatii. Biroul Relatii Interetnice elaboreaza rapoartele anuale de
monitorizare si evaluare si le prezintd Guvernului pind la 1 martie. Rapoartele
anuale vor indica atit realizdrile, cit si esecurile referitoare la implementarea
Strategiei in cadrul planurilor de actiuni pentru perioada respectiva. Aceasta
reprezintd o analizd mai detaliatd decit monitorizarea, deoarece include
cauzele/factorii care au determinat succesele sau insuccesele, precum si unele
masuri mai eficiente pentru anul urmator.

Ministerele si alte autoritati administrative centrale vor prezenta Biroului
Relatii Interetnice, anual, pind la 1 februarie, informatia privind realizarea
Strategiei, rezultatele obtinute si perspectivele de dezvoltare.

Rapoartele de evaluare vor fi elaborate cu participarea tuturor actorilor
implicati in procesul de implementare a Strategiei, asigurind in acelasi timp
desfasurarea unui proces transparent si participativ.

La finele primei etape de implementare se va elabora un raport de evaluare
a procesului de transpunere in practica a Strategiei. Acesta va reflecta evaluarea
obiectivelor si sarcinilor trasate, va evidentia principalele provocari si
recomandari pentru a doua etapa. Constatarile vor contribui in mod special la
elaborarea planului de actiuni pentru perioada 2021-2024. Masuri similare vor fi
intreprinse in vederea evaludrii rezultatelor etapei a II-a si elaborarii planului de
actiuni pentru perioada etapei a Ill-a - 2025-2027.

Raportul final de evaluare a Strategiei va fi realizat in anul 2027 de Biroul
Relatii Interetnice. Acesta va fi utilizat in calitate de reper pentru elaborarea
politicilor sectoriale din domeniul relatiilor interetnice si va determina
necesitatea Intreprinderii altor masuri relevante in domeniu si continuarea
demersurilor in procesul de integrare. Scopul acestei evaluari consta in stabilirea
gradului de realizare a obiectivelor, a impactului obtinut si a schimbarilor care s-
au produs. Aceasta va include rezultatul consultarilor interne si externe pentru
asigurarea obiectivitatii si impartialitatii.

Evaluarea finala va implica atit ministerele si autoritatile administrative
centrale si locale, cit si partenerii-cheie, precum: reprezentantele structurilor
regionale si  internationale in  Republica  Moldova, organizatiile
neguvernamentale ale minoritatilor nationale si alti exponenti ai societatii civile.
In urma evaludrii vor fi identificate aspecte ce tin de relevanta si statutul
rezultatelor de politici, precum si factorii care contribuie, impiedica sau
pericliteaza obtinerea rezultatelor de politici.
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Transparenta proceselor de implementare a prezentei Strategii se
realizeaza prin publicarea pe pagina oficiald a Biroului Relatii Interetnice a
informatiilor anuale si a raportului final de evaluare, dupd implementarea
acesteia.
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‘Nota informativa L
la proiectul Hotiririi Guvernului Republicii Moldova
,,Privind aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice -
. in Republica Moldova pentru anii 2017-2027”

Biroul Relatii Interetnice prezintdi Guvernului spre aprobare proiectul Hotaririi ,,Privind
aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-
2027, - ' ' '

Inifiativa elabordrii prezentei Strategii a apartinut Biroului Relafii Interetnice si a fost
sustinutd de Knut Vollebaek, fnaltul Comisar al OSCE pentru Minorit4tile Nationale, in cadrul
vizitei oficiale a acestuia in Republica Moldova in perioada /3-16 martie 2012. -

Tinind cont de competenta functionald, experienta, formele de activitate si capacitatile
institutionale, Biroul Relatii Intertnice a fost desemnat in calitate de institutie-cheie in elaborarea
Strategici si a benefeciat de sprijin consultativ gi de specialitate din partea Oficiului nattului
Comisar, fapt confirmat prin scrisoarea fnaltului Comisar citre Prim-ministrul Republicii Moldova
din 04.10.2012. S : o | :

Oficiul Inaltului Comisar si-a asumat finantarea unui expert national, care, in perioada anilor
' 2013-2015, a sprijinit Biroul Relatii Intertnice in procesul de elaborare, consultare si definitivare a

proiectului Strategiei. o o '
Elaborarea. Strategiei a constituit o prioritate expusa in ultimele Programe de Activitate al
Guvernului Republicii Moldova, inclusiv cea aprobatd prin Hotirirea Parlamentului nr. 01 din 20
januarie 2016 si este in corespundere cu legislatia nationald si tratatele internationale, la care
Republica Moldova este parte, prevederile documentelor Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului
Europei, Organizatiei pentru Securitate §i Cooperare in Europa si Uniunii Europene. Obiectivele
Strategiei reflectd aspiratiile de integrare europeani a Republicii Moldova.
, " in coordonare cu Oficiul Inaltului Comisar si expertul national documentul a fost initial

intitulat , Strategia de 'z'ntegrare a minoritdtilor nationale a Republicii Moldova”. Proiectul
Strategiei cu aceasti denumire a trecut toate etapele de avizare la ministere abilitate §i alte institutii
cointeresate. : ' '

in etapi finald de definitivare a documentului conform recomandarilor expertilor Consiliului
Europei asupra: proiectului prezentate' Guvernului Republicii Moldova in luna iunie 2016,
documentul a fost redenumit in , Strategia cu privire la diversitatea incluzivd in Republica

Moldova”. ' ' _ . '
: ~Actualmente, in conformitate cu avizul Cancelariei de Stat a republicii Moldova din 31
" octombrie 2016 documentul este numit Strategia de consolidare a relafiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2027". _ . o
‘ Strategia reprezintd un document-cheie de politici, care stabileste obiective pe termen lung
(11 ani) si determini modalititile si mecanismele nationale pentru consolidarea concordiei
interetnice, dezvoltarea identitatii civice fatd de statul Republica Moldova, asigurarea conditiilor
necesare pentru studierea si-aplicarea limbii de stat de cétre cetéfenii alolingvi, inclusiv adulti,
promovarea limbilor minoritiilor nationale, asigurarea .accesului minoritétilor nationale la
- informatie gi mass-media in limbile acestora, promovarea diversititii in societate, participarea la
viaga publica a minoritatilor nationale si facilitarea dialogului intercultural. :

Strategia are ca scop facilitarea concordiei interetnice, incurajarea diversitatii incluzive a
societatii din Republica Moldova prin integrarea minoritdilor nationale in diverse sfere ale vietii
statului, asigurarea egalitatiifii cetatenilor indiferent de apartenenta etnica, culturaly, lingvistici etc.,
respectarea legislatiei nationale si - standardelor internaionale. Documentul intentioneazi s
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contribuie la as1gurarea dreptunlor persoanelor apa;mmd mlnonta;llor natlonale la consolidarea
societatii si dezvoltarea armonioasi a relatiilor interetnice.
in calitate de notiune centrald a documentului nominalizat, integrarea este perceputi ca un
proces dinamic reciproc ce implicd mai multl actori, care faciliteazd participarea tuturor grupunlor
. etnice la viata politic, socials, culturali si stimuleazi un sentiment 1mpartas,;1t al apartenen;el civice
fatd de statul Republica Moldova.
Documentul traseazi principiile directoare pe care se bazeaza procesul de integrare i care
" asigurd aplicarea celor mai bune practici internationale, care totodatd se potrivesc contextulul

~ existent In Repubhca Moldova."

I.  Valori si norme democratice.
II.  Sentimentul de apartenentd civica. -
III.  Respectarea si protectia drepturilor omului.
IV.  Suprematia autoidentificérii voluntare.
V. Nediscriminare si egalitate efectivi.
VI. . Unitate in diversitate.
VIL. . Identitdti multiple. -
VIII.  Participare activi, drepturi si responsabllltatl
IX. Recunoagterea rolului unificator al limbii de stat gi a d1vers1tat11 11ngv1st1ce
: Strategia vizeaz3 urmitoarele domenii prioritare: ,
1. Participare la viata publici
- Un element esential al integrarii este dreptul tuturor, inclusiv- al persoanelor apartinind
minoritatilor nationale, de a participa activ in viata pubhcé., culturald, sociala si economics. In acest
" sens, este necesar de a elabora politici specifice care si asigure ci toate persoanele beneficiazi de

© ganse egale de participare in diferite sfere de activitate a statului si in viafa publica.

2. Limba ca mijloc de mtegrare politicile privind limba de stat si limbile minoritare
~ Una din principalele sarcini ale Strategiei {ine de abordarea eficientd a politicilor cu privire la
limbi conform cadrului national si cel international, respectlnd pe deplin drepturile persoanelor
_apartinind minoritatilor nationale.
3. Dialogul intercultural si apartenenta civici la statul Republica Moldova
Dialogul intercultural gi edificarea identititii civice fafi de statul Republica Moldova reprezinta
una dintre cele mai importante instrumente de consolidare a societétii.
4, Mass-media :
Mass-media are un rol deosebit de 1mportant in procesul de integrare. In pnmul rind, aceasta
oferd un mediu virtual in care persoanele aparfinind minoritatilor na‘;lonale isi pot exercita
. drepturile, inclusiv dreptul de a utiliza limba materna si- de a dezvolta si promova cultura. In al
doilea rind, in calitate de instrument de primire si transmitere- a informatiilor, mass-media este
esentiald pentru crearea unui climat favorabil dialogului intercultural si intelegerii reciproce,

* inclusiv prin combaterea stereotipurilor negative, prejudecatilor si intolerantei in societate.’

: Notiunile si aborddrile care au fost utilizate in Strategie sunt reflectate in: Constitutia
Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova Nr. 382 din 19.07.2001 cu privire la drepturile
- persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, Conventia-
cadru pentru protectia minorititilor nationale, Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei
- pentru Securitate si Cooperare in Europa; Recomandaréa Nr. 1134 (1990) a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei privind drepturile persoanelor aparfinind minorittilor nationale; Recomandarea
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei Nr. 1201 (1993); ,,Liniile directoare Ljubljana privind
integrarea societiitilor diverse” adoptate de - inaltul Comisar pentru Minoritéti Na;wnale al

~ Organizatiei pentru Securitate §i Cooperare In Europa.
.In scopul coordonirii integrate a procesului de plamﬁcare strategicd si sectoriald in
" domeniile de interventie ale Strategiei, prevederile proiectului au fost corelate cu documentele de
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. politici relevante, cu leglslatla nationald, 1nclusw cu Strategia Nanonalﬁ de Dezvoltare ,,Moldova
2020”.

Strategia, reprezintind un document 1ntersector1a1 va fi transpus‘ in practici gradual.
y Implementarea Strategiei urmeazi a fi realizati in baza planurllor de actiuni aprobate de Guvern,
in trei etape:

I etapa: Planul de actiuni pentru perloada 2017-2020;

II etapa: Planul de actiuni pentru perioada 2021-2024;

- 1M1 etapa: Planul de actiuni pentru perioada 2025-2027.

Aprobarea Strategiei de citre Guvernul’ Repubhcn Moldova constituie un prim pas ‘al acestui
proces. Strategia are rolul unei foi de parcurs, iar elaborarea planurilor de actiuni pentru perioadele
relevante va fi efectuata dupa aprobarea acestui document prin hotérirea Guvernului. :

Proiectul Hot#ririi de Guvern preconizeazi ci in termen de 2 Tuni, Biroul Relatii Interetnice
“va elabora planul de actiuni pmvmd implementarea Strategiei pentru anii 2017-2020 in cooperare cu
autoritifile administratiei pubhce si societatea civild. :

Metodologia SMART si detalierea etapélor de 1mplementare a oblectlvelor specifice vor fi
 realizate in planurile de actiuni de implementare a Strategiei. Planurile de actiuni vor fi elaborate in
- conformitate cu Hotérirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 ,,Cu privire la regulile de

- elaborare §i cerintele unificate fati de documentele de politici” si vor congine urmitoarele rubrici
(art. 14): a) obiectivele; b} actiunile practice, intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite; ¢)
termenele de realizare a actiunilor; d) costurile aferente 1mplementﬁru, e) responsabilii pentru
implementare; f) indicatorii de progres; g) procedurile de raportare si evaluare.
‘ Fmantarea se va efectua conform alocatiilor bugetare. De asemenea, vor fi atrase fonduri
~europene, proiecté §i programe de asistentd tehnicd, granturi, proiecte privind dezvoltarea
~ parténeriatelor public-private, sponsoriziri si alte surse acceptate in condl‘;ule legii. :
: Abordarea din perspectiva drepturilor omului a fost un principiu fundamental si integral in
“cadrul elaboririi §i consultirii prezentului document. Din aceste considerente, o atentie
- deosebiti s-a acordat principiilor de participare, nediscriminare, transparentd si egalitate de
gen. : o . . '
. Elaborarea Strategiei s-a caracterizat prin consultdri ample si implicarea directd a
- reprezentantilor organizatiilor minoritéitilor nafionale, organizatiilor neguvernamentale din domeniul
media, cercetdrii, participarii civice, edﬂcatiei protectiei drepturilor omului; institutii ale
~ administraiei publice centrale; reprezentanti ai administratiei publice locale, in special in localitatile
- populate de persoane apartinind minoritifilor nafionale; institutii publice din domeniul cercetarii.
Procesul de elaborare s-a bazat pe cercetiri calitative §i cantitative, fundamentate pe o planificare
minutioasd al acestui proces si pe atragerea expertlzel na’ponale §i 1nterna';10nale pe domemlle de
referin{d a Strategiei.

Etapa premergétoare elaboriirii proiectului Strateglel a presupus efectuarea mésurilor de
- ordin analitic gi stiintific, care au avut ca rezultat intocmirea unui numir de materiale metodologice

fiind de o importani cruciald pentru intregul proces de elaborare si 1mplementare ulter10ara a
documentului dat, cum ar fi: :

. Studiu-concept przvn‘or la procesul de integrare 5i consolldare relatiilor interetnice
- in Republica Moldova. -

- Acest studiu ‘a delimitat un set larg de domenii care s-ar putea regisi intr-o asemenea politic,
- ulterior urmind o serie de alte cercetiiri, care au avut rolul de a aprofunda si ajusta anumite priorititi.

e  Studiu de evaluare a capacitdfilor institufitlor publice de a elabora si implementa
Strategia datd. '




In acest sens au  fost organizate interviuri de profunzime cu 26 de reprezentanti a 17
institufii de stat. Principala sarcind a fost de a determina capac1tat11e 1nst1tutnlor publice de a sustine
procesul de elaborare a Strateg1e1

: o Studiu de evaluare a capacitdtilor institutionale ale Biroului Relafii Interetmce de a
. coordona o Strategie de consolidare a relaiilor interetnice.

" Studiul a fost realizat prin aplicarea metodelor de cercetare calitative, care au inclus
interviuri de pmfunztme multiple cu membrii Consiliului coordonator al organizatiilor
“étnoculturale, observatia si analiza documentelor. Principala sarcini a fost de a evalua capac1taple
Biroului Relatii Interetmce de a elabora si coordona Strategia.

. Studiu de evaluare a capacitifilor societdfii civile de a. suspne i zmplementa
Strategia de consoltdare relatiilor interetnice.
Studiul a fost realizat in baza metodelor de cercetare calitativd, fiind organizate
‘interviuri de profunzime cu 21 de reprezentanfi ai 20 de organizafii neguvernamentale (din
domeniul cercetirii, asociatii ale minorititilor nationale, din domeniul mass-media). Principala
sarcind a fost de a determina capacititile organizaiilor neguvcrnamentale dea sus;me procesul de
elaborare a Strategiei.. :

* Chestionar pentru elucidarea  principalelor provocdri in contextul relafiilor
interetnice.
Chestionarul a fost menlt si scoatd in evidentd cele mai stringente provocari in ceea ce
priveste relatiile interetnice §i a fost completat de-circa 500 de persoane — reprezentanti ai
diferitelor grupuri etno-sociale din toate regiunile térii., '

e Recomanddrile przwror la procesul de elaborare a unei Strategii de integrare §i
consolidare a relatiilor interetniuce.

" Acest document a insumat interviuri de profunmme cu 17 reprezentantl ai institufiilor de
stat gi 21 reprezentantl ai organizatiilor neguvernamentale, insumind in total un numir de 38
de organizatii i a reflectat recomandirile catre Guvernul Republicii Moldova privind misurile
necesare dezvoltirii Strategiei. Recomandarile an vizat modalititile elabordrii §i realizarii Strategiei,
_inclusiv procesele de implementare, coordonare, monitorizare §i evaluare a documentului,

calendarul orientativ. fiecirei etape de elaborare a proiectului, lista partenerilor potentiali,

 principalele asteptéri de la politicile de stat in domeniul integrarii etc. Documentul a fost prezentat -
- Guvernului Republicii Moldova spre examinare in iunie 2014.

o Metodologia de elaborare a Strategiei §i baza conceptuald a documentului.

in perioada martie — aprilie 2014, in vederea facilitérii procesului de elaborare a Strategiei i

. activititii grupului de lucru, a fost creat un document auxiliar care a permis cregterea numdrului de

pamapanﬂ la procesul de redactare a documentului. Sarcina de bazi al acestui document a fost sa

asigure implicarea pdrtilor interesate in procesul de elaborare §i si contind in sine explicafii

suficiente care ar permite oricdrui actor relevant si participe eficient in acest proces. Metodologia a

fost expediata grupurilor de lucru organizate in vederea elaboririi Strategiei i altor parti interesate

* care gi-au manifestat dorinfa de a participa la acest proces. Adifional, documentul a fost consultat

separat cu 10 institufii care reprezintd organizatii academice, institutii de stat, orgamza;u
neguvernamentale -asociatii ale minoritatilor nationale, organizatii 1nterna;:10nale pentru a colecta
propuneri §i recomandari in vederea elabordrii proiectului Strategiei.

“Procesul de elaborare nemljloclti a proiectului Strateg1e1 a inclus urmatoarele
e Organizarea activitiii grupurilor de lucru tematice pentru elaborarea Strategiei;




‘¢ Organizarea unui seminar-prezentare pnv1tor la Liniile D1rectoare Ljubljana privind
Integrarea Societatilor Diverse;

e -Avizaréa documentului la ministere gi alte institufii ablhtate deﬁmtlvarea textulul :

~ acestuia conform propunerilor parverite.

Totodatd, conform celor mentionate anterior, gratie suportului oferit de Inaltul Comisar, la
exercitiul de ¢laborare a textului Strategiei a participat un grup de experti internationali. Acest grup
a fost format din 4 persoane notorii cu o vasti expenen;ﬁ pe cele 4 domenii de acpune a Strategiei
(partchpare civicd, educatie, limba si mass- medla) Din grup au facut parte: :

- Ilze Brands Kehris — ex-director al Oficiului Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale
‘al OSCE, cu experientd vastd in domeniul drepturilor omului si. protectiei minoritatilor
nationale. Dna Brands Kehris a fost liderul - echipei de experti internationali. pentru
elaborarea Strategiei de Integrare a Minoritatilor Nationale pentru Republica Moldova.

- Francesco Palermo — actualul presedinte al Consiliului Consultativ privind Conventia-
cadru pentru protectia mmorttatzlor nationale, expert cu experientd academici st activitate
internationala in-cadrul OSCE si Consiliului Europel In cadrul grupului de lucru, d1 Palermo
s-a axat pe domeniul educatiei. :

- Alex Riemersma — lector si cercetdtor in cadrul Academiei Fryske din Ljouwert, Olanda, cu

“experienti vasti in domeniul politicilor cu referire la minorititile nationale. In procesul de
elaborare a Strategiei de Integrare, dl Riemersma s-a axat pe politicile lingvistice.

- Sarah Broughton Micova — expert OSCE in domeniul mass-media.

In scopul definitivarii proiectului documentului, in perioada 22-24 septembrie 2014, acest
grup de experti internationali s-a aflat in vizitd in Republica Moldova. Contribuia expertilor
nationali’ a avut ca rezultat armonizarea principiilor directoare care fundamenteazi proiectul
Strategiei conform standardelor europene si bunelor practici internationale in domeniul respectiv.

Proiectul documentului a parcurs doui etape de avizare la ministere i alte institutii abilitate:

in perioada iunie-august 2015 si martie-aprilie 2016, fiind modificat {inindu-se' seama cu

precidere de obiectiile si propunerile parvenite. La procedura de avizare au participat: Cancelaria de
Stat, Ministeru! Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor Externe $i Integrérii
Europene, Ministerul Educatiei, Ministerul Tineretului §i Sportului, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale §i Familiei, Ministerul Justifiei, Biroul National de Statisticd, Institutul Patrimoniului
Cultural al Academiei de Stiinte a Moldovei, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Consiliul

_ pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii i asigurarea egalitatii, Oficiul Avocatului Poporului,

IPNA Compania ,, Teleradio-Moldova” si alte autoritati si institutii interesate.
In luna decembrie 2015, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe §i Integririi-

 Europene, proiectul Strategiei a fost expediat in adresa Consiliului Europei In scopul obtinerii
~expertizei. Dupd cum s-a mentionat mai sus, Opinia referitoare la document formulatd de

Directoratul pentru demnitatea umana i egalitate al Departamentului antidiscriminare al CoE, a
parvenit in. luna iunie 2016. Proicctul Strategiei-a fost ajustat in mod minutios si adecvat in

~ conformitate cu recomandarile expertilor CoE.

Totodata, cu scopul consolidiirii opiniei publice si asiguririi transparentei decizionale,

~ proiectul Strategiei a fost plasat pe paginile web: www.particip.gov.md; www.bri.gov.md si s-a

discutat pe larg in cadrul sedintelor Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale de pe
Iingi Biroul Relatii Interetnice. Membrii Consiliului Coordonator au sustlnut proiectul Strategiei §i
au recomandat prezentarea acestuia Guvernului spre aprobare.

Oleg BABENCO,
- Director general al Biroului Relatu Interetmce
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