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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege privind
modificarea Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea Legii
nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, elaborat de catre domnul Dan Perciun,
deputatul in Parlamentul Republicii Moldova, Tn colaborare cu Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, cu asistenta Bancii Mondiale, si inaintat cu titlu de initiativa
legislativa nr. 118 din 4 aprilie 2022 si comunica urmatoarele.

Proiectul Tnaintat prevede:

- stimularea angajarii persoanelor apte de muncad, care intra in componenta
familiilor beneficiare de ajutor social, capabili s& munceasca, prin reducerea
graduala a cuantumului ajutorului social si limitarea duratei aflarii acestora in
program;

- cresterea numarului familiilor cu copii incluse in program, prin majorarea
venitului lunar minim garantat pentru fiecare copil si a plafonului de eligibilitate
a veniturilor pentru salariatii cu copii;

- includerea zilierilor in program si incurajarea acestora sa activeze legal,
prin oferirea dreptului de a beneficia de ajutor social lucratorilor in agricultura si
ignorarea veniturilor acestora la stabilirea dreptului la ajutorul social;

- ajustarea parametrilor anchetei sociale la realitatile contemporane.

In scopul imbunatatirii actului normativ elaborat se propune operarea
urmatoarelor modificari:

1. Pe plan redactional proiectul necesita a fi revizuit in raport cu normele de
tehnica legislativa si a cerintelor de calitate a actului normativ.

De asemenea, proiectul de lege prevede utilizarea termenului ,,scara de
echivalentd”. Astfel, intru respectarea prevederilor art. 54, alin. (5) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care dispune ca daca o notiune sau un
termen poate avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia acestuia
in context pentru a asigura intelegerea corecta a notiunii sau a termenului respectiv
si pentru a evita interpretarile neuniforme, se considerd judicioasa definirea
termenului in cauza in art.3 ,,Notiuni de baza” din Legea nr.133/2008 cu privire la
ajutorul social.

2. La Art. | din proiect:

1) la punctul 1:

litera ¢) de exclus, deoarece norma propusd va crea dependenta
beneficiarilor de ajutor social de programele de asistenta sociala pe un termen mai
indelungat, persoanele apte de munca fiind excluse din procesul de participare
activa in piata muncii, ce, la randul sau, in viitor va duce la lipsa contributiilor de
asigurdri sociale si stagiului necesar pentru a-si asigura dreptul la o pensie decenta;
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la lit. d), litera e) al alineatului (1) al art. 5 din Legea nr. 133/2008 se
propune de expus In urmatoarea redactie:

,,€) Ingrijesc un membru/membri ai familiei care necesitd ingrijire din partea
unei terte persoane in conditiile stabilite de Guvern;”

Laart. 5, alineatul (1), lit. g) a activat in calitate de zilier conform conditiilor
stabilite de Guvern consideram ca masura datd nu va avea efectul scontat fara o
reformd a sistemului de asigurare sociala a zilierilor. Remarcam ca pentru
implementarea normei de la lit. g) in redactia propusa in proiectul de lege este
necesara evidenta zilierilor, care Tn acest moment nu este pe deplin implementata.

lit. e) se propune de expus in urmatoarea redactie:

,»€) se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:

,»g) persoana care necesita ingrijire din partea unei terte persoane legate de
starea sanatatii acesteia documentului confirmativ eliberat de catre institutia
medico-sanitard publica, care nu face parte din categoriile specificate la literele a)-
£).”;”.

Suplimentar se propune de completat pct. 1 al Art. I din proiect cu un alineat
cu urmatorul cuprins:

,la alineatul (1?) textul ,,art. 20” se substituie cu textul ,,art. 26”.”,

pentru a aduce normele vizate in concordanta cu normele Codului civil
republicat.

2) la punctul 2 se propune completarea Articolului 6 din Legea nr. 133/2008
cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul cuprins:

,(4) In cazul in care un membru/membri adulti ai familiei beneficiare de
ajutor social s-a/s-au incadrat Tn campul muncii, dreptul la ajutor social poate fi
stabilit in continuare pentru o perioadd determinata, cuantumul, conditiile si
modul de acordare fiind stabilite de Guvern.

(5) Partea din cuantumul ajutorului social datorata prezentei copiilor intr-o
familie poate fi calculata si platita separat, conditiile, modul de acordare si modul
de utilizare a acestei parti a ajutorului social fiind stabilite de Guvern.”.

Conform datelor operative din Sistemul Informational Automatizat
»Asistenta Sociala”, in anul 2021 se observa o diminuare a numarului de familii
defavorizate beneficiare de ajutor social care au declarat in componenta sa membri
de familie cu statut ocupational angajat, de la 3303 familii Tn ianuarie 2021 la
2500 familii in decembrie 2021, dintre care familii cu copii reprezinta cca 88 %
(decembrie 2021) - 2795 familii cu angajati care au si copii (nr. de copii 7471) in
ianuarie 2021 si 2201 familii cu angajati care au si copii (nr. de copii 6389) in
decembrie 2021.

Reiesind din faptul ca proiectul de lege Tnaintat are drept scop Incurajarea
incadrarii in campul muncii a persoanelor apte de munca se propune si
introducerea unor norme ce ar stimula persoanele apte de munca sa nu abandoneze
locurile de munca ocupate chiar si avand salarii mici. Deoarece acest lucru are
efecte si pentru viitor prin acumularea stagiului necesar de munca pentru obtinerea
dreptului la pensie.
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Totodata, informam ca legislatia in vigoare prevede norme de
responsabilizare a somerilor din cadrul familiilor beneficiare de ajutor social, si
anume conform articolului 12 din Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social,
in cazul 1n care somerul nregistrat la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de
munca a refuzat un loc de munca sau serviciile de stimulare a ocuparii fortei de
munca ori participarea la lucrarile publice oferite de agentii, sau a refuzat in mod
repetat prestarea unor activitati de interes comunitar, dreptul la ajutor social si/sau
la ajutor pentru perioada rece a anului inceteaza din luna in care s-a produs situatia
specificata, iar familia nu are dreptul la depunerea unei cereri de acordare a
ajutorului social pe o perioada de 3 luni consecutive din luna stoparii dreptului la
ajutor social/ajutor pentru perioada rece a anului.

Astfel, conform datelor operative din Sistemul Informational Automatizat
,Asistenta Sociala”, in anul 2021 se observa o diminuare a numarului de familii
defavorizate beneficiare de ajutor social care au declarat in componenta sa membri
de familie cu statut ocupational somer, de la 11202 familii in ianuarie 2021 la 7965
familii in decembrie 2021, dintre care familii cu copii reprezinta peste 52%
(decembrie 2021) - 6092 familii cu someri care au si copii (nr. de copii 13907) in
ianuarie 2021 si 4184 familii cu someri care au si copii (nr. de copii 9888) in
decembrie 2021.

3) la punctul 3:

la litera b) a doua propozitie de la alineatul (2) al articolului 7 din Legea nr.
133/2008 se va exclude, ludnd in considerare ca prestatiile acordate prin
Programul de ajutor social sunt prestatii de asistentd sociala si nu reprezintd
drepturi asigurate (cum ar fi salariul, diferite tipuri de pensii, indemnizatii pentru
copii, etc.), care se acorda datoritd contributiilor persoanelor in bugetul de
asigurdri sociale. De mentionat ca scopul proiectului este de a motiva persoanele
apte de munca de a se incadra in cdmpul muncii. Astfel, se considera inoportun de
a reglementa norme ce ar duce la atractivitatea acestei prestatii fata de un salariu,
chiar si mic, si anume utilizarea raportdrii la minimul de existentd a cuantumului
venitului lunar minim garantat. Totodatd, mentionam ca Programul de ajutor social
nu este unica masura de asistentd sociald acordata familiilor aflate in dificultate,
este doar o masura temporara de suport din partea statului pentru familiile aflate
in dificultate pentru a depasi aceste situatii.

4) la punctul 4 textul, cu care se propune de completat alineatul (4) al
articolului 9 din Legea nr. 133/2008, se propune de a fi exclus, deoarece dreptul
la ajutor social/ajutor pentru perioada rece a anului se reevalueaza lunar in baza
evaludrii veniturilor familiei obtinute in luna precedentd. Astfel, norma propusa
creeaza ambiguitati in redactia propusa si contravine mecanismului de stabilire a
dreptului la ajutor social/ajutor pentru perioada rece a anului. Totodata, aceasta va
duce la stabilirea unor plati necuvenite, pe care familia defavorizata va trebui sa le
restituie.
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5) la punctul 5 normele urmeaza a fi revizuite prin prisma faptului ca in baza
unei cereri pentru acordarea ajutorului social se stabileste dreptul la ajutor social
si/sau ajutor pentru perioada rece a anului.

Totodata, normele expuse la articolul 9 dubleaza in mare parte mecanismul
existent.

6) punctul 6 se propune de completat cu un alineat cu urmatorul cuprins:

»la alineatul (1) al articolului 12 litera ) va avea urmatorul cuprins:

,,¢) somerul inregistrat la subdiviziunea teritoriala pentru ocuparea fortei de
muncd a refuzat neintemeiat un loc de munca corespunzitor sau a refuzat
neintemeiat participarea la una dintre masurile active de ocupare a fortei de munca
oferite de subdiviziunea teritoriala pentru ocuparea fortei de munca la care este
inregistrat sau a refuzat in mod repetat prestarea unor activitdti de interes
comunitar ori a refuzat semnarea Acordului de prestare a activitatilor de interes
comunitar.”.

Propunerea data vine in scopul armonizarii acestei norme cu prevederile
articolului 22 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.

In prezent norma prevede ca in cazul in care somerul din cadrul familiei
beneficiare de ajutor social/ajutor pentru perioada rece a anului va refuza un loc
de munca (indiferent de faptul corespunzator sau necorespunzator cu alte cuvinte
Tntemeiat sau neintemeiat) dreptul la ajutor social/ajutor pentru perioada rece a
anului se stopeaza.

3. La Art. Il din proiect:

Se propune de a revizui data intrarii in vigoare a prezentei legi, luand in
considerare data aplicarii venitului lunar minim garantat stabilit pentru adulti si
pentru copii, precum s$i necesitatea elaborarii mecanismului de implementare a
noilor reglementari propuse prin prezentul proiect de lege.

La alineatul (2) textul ,,2 luni” se substituie cu textul ,,6 luni”, luand Tn
considerare cd urmeazd a fi efectuate si ajustdrile necesare in Sistemul
Informational Automatizat ,,Asistentd Sociala”.

Alineatul (3) se propune de exclus, deoarece si pana la 1 noiembrie 2022,
toate cererile se revizuie Tn cazul in care apar modificari in datele declarate in
cererea pentru acordarea dreptului la ajutor social, beneficiarul fiind obligat sa
declare orice modificare intervenitd, ce influenteazd cuantumul sau dreptul la
ajutor social si/sau dreptul la ajutor pentru perioada rece a anului.

4. Suplimentar, in capitolul ,,Fundamentarea economico-financiard” din
nota informativa, nu sunt indicate costurile (bugetare si nebugetare) necesare
pentru implementarea prevederilor noului act normativ, precum si sursa de
finantare a acestora. In acelasi timp, in noti este previzut faptul ci executarea
bugetului alocat pentru ajutorul social pe anul 2022 ofera rezerve semnificative
pentru extinderea parametrilor programului.

In acest sens, este oportun ca, nota informativi si fie completd cu costuri
concrete ce reies din implementarea noilor prevederi atat pentru anul 2022, cat si



pe termen mediu, precum si costul rezervelor/economiilor identificate care nu vor
fi valorificate pana la finele anului curent.

In contextul celor mentionate mai sus, prezentul proiect de lege se sustine,
cu conditia revizuirii proiectului in conformitate cu propunerile Tnaintate.





